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GIAM SAT TAC PONG CAC HO NGHEO & BAY XA THi BIEM

1. TOM TAT VIEC GIAM SAT TAC DPONG CAC HO NGHEO.

Lién quan dén chi tiéu sé 4 "Ty 1& hd nghéo tinh theo chudn nghéo mai trén dia ban
cac xa thi diém dwoc dw an hé tro gidm it nhat 4,5%/ nam” (d6i chiéu véi sbé liéu cia S&
LDTB&XH theo chudn nghéo méi ndm 2006). (mét trong 4 chi tiéu) danh gid mic d6 hoan
thanh khi dw an két thic. Trong giai doan Il (04/2007- 03/2010) Dw an x&c dinh 8 xa thi diém
bao gém cac xa cta huyén Tuyén Hoa (Péng Hoa, Thanh Thach, Birc Hoa, Kim Hod) va cac
xa cua huyén Minh Hoa (Quy Hoa, Minh Hoa, Hoa Phuc,Hoa Hop)

Tiép ndi véi giai doan | (04/2004 03/2007) trong giai doan Il (04/2007- 03/2010) dy an
d& tap trung rét nhiéu hoat dong tai cac xa diém nay, cung véi cac chwong trinh cta chinh pha
Viét Nam, cla dia phwong sé tai va cac dy &n phét trién néng thon khac, cac hoat dong nay
da mang lai nhirng tac dong tich cwc, do6 la ty 1& nghéo déi cia cac xa nay c6 cai thién dang
ké. Tuy nhién, xa Quy Hoa clGa huyén Minh Hoa qua s liéu bao céo (sb liéu ctia S& LDTB
&XH thang 4 / 2008) thi di&n bién hd nghéo theo xu hwéng tang Ién, thang 5/ 2008, Dy an da
tién hanh khao sat thuc t& (xem béo cdo giam sat tac dong cac hd nghéo cuia dy an) nguyén
nhan chinh cac hd nghéo & xa Quy Hoa téng nhiéu, l1a do nhan thirc ctia cac hod gia dinh
khéng mong mudn thoat nghéo dé dwoc hwéng su wu dai cac chinh sach ctia nha nuéc. Do
vay, néu du &n tiép tuc cac hoat dong & xa Quy Hod ciing khéng mang lai két qua mong
mudn va BQL dw &n d& théng nhét sau thang cudi ndm 2008 va trong ndm 2009 cac hoat
dong cua dw an chi tap trung thwe hién tai 7 xa (tree xa Quy Hoa).

Cubi nam 2008 va trong nam 2009, do anh hwéng suy thoai kinh té cta thé gidi, nén
kinh té Viét Nam lam phat tang kha cao (trén 20 %) bén canh d6 dién bién thoi tiét khoc liet da
gay thiét hai dang ké cho cac ho noéng dan trong viing dy an, dac biét &nh hwéng nghiém
trong dén nhém ho nghéo (dwdi chuan nghéo nam 2006) dé giam thiéu nhirng tac dong xau tir
bén ngoai dén nhém hd nghéo, Dy an tiép tuc thwe hién mét chwong trinh phat trién cong
ddng tai bay xa diém (ndi trén) tac dong ngén han mang lai & sau thang dau nam 2009, sb ho
ngheo ¢ cac xa thi diém glam dang ké (béo céo ra soat cac ho ngheo cua cac xa thi diém) Tuy
nhién sb liéu doi ngheo cla cac x& diém phai dén cubi nam 2009 mai co s6 liéu chinh thure.

dé c6 co s& danh gia mirc dd hoan thanh céc chi tiéu cubi dw &n, Ban quan ly dw an
thdng nhét té chirc dot khao sat thu thap théng tin cac hé nghéo ndam 2009 & bay xa diém va
danh gia tac dong cua cac hd nghéo tir ndm 2007 dén ndm 2009 (thdi diém danh gia thang
12/2009)

1.1. Muc tiéu cua dot khao sat va danh gia tac dong
Muc dich chinh dot khao sat 1a thu thap cac thong tin cac hd nghéo nam 2009 & 7 xa
dwoc thé hién & cac diém sau:
(1) Dién bién cac hd nghéo trong nam 2009 & 7 xa diém;
(2) V& biéu dd dién bién cac hd nghéo & cac ndm va so sanh véi chi tiéu mong doi cla
dy an;
(3) N&m dwoc xu thé dién bién cac hd nghéo & cac xa diém va dwa ra nhirng nhan
dinh néu co;

1.2. Xay dwng ké hoach diéu tra
Thu thap thong tin cac hd nghéo nadm 2009 cda 7 xa diém tir; (UBND céac xa; Phong
LDTB & XH cac huyén; S& Lao dong Thwong binh va Xa héi tinh)
- Nghién clru céac bao cao giam sat tac déng cac hd ngheo nam 2007,2008 & cac xa
diém (bao cdo cta dw an) va st ly thong tin dwa vao béo cdo nam 2009.
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2. Dién bién cac ho nghéo & cac xa diém
2.1. Dién bién cac hé nghéo nam 2007. )
Nhin chung m&c d6 gidm nghéo trung binh hang ndm clia cac xa diém cé chiéu huwéng giam
dan, dat khodng 4% nam 2007 (xem bang1).

Bang 1: Dién bién cac ho nghéo & cac xa diém nam 2007
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Xa 31.3.07 (ho) den 31.3.07 31.12.07 den 9 thang

3 . (%) ho) 31.12.07 (%)

Quang Binh 47,780 25.36 45,065 23.26 210
1 | Thach Thach 240 58.97 232 55.24 -3.73
2 Péng Hod 298 41.10 275 37.21 -3.89
3 Purc Hod 530 45.61 476 38.26 .7.35
4 Kim Hod 649 59.27 600 53.29 -5.98

6 Hoa Hop 378 53.80 282 38.74 -15.06
7 Quy Hoa 95 37.50 160 62.26 24.76
8 Minh Hoa 341 49.50 353 49.51 0.01

Theo s6 liéu hién co thang 03/2007 va tham khdo ty 1& gidm nghéo trong 9 thang tinh dén
ngay 31/12/2007(day cling la sb liéu nén cla dau nam 2008) biéu do sy thay doéi vé ty Ié
nghéo xem bang.

Biéu do: Sy thay doi vé ty 1é nghéo nam 2007 (tinh tir thang 4 dén thang 12)
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Dwa vao biéu db c6 thé thay, tt ca cac xa thi diém & huyén Tuyén Hoa co ty I& nghéo glam
dang k&, ngoai trr cac xa Thanh Thach va Béng Hoa la khong dat muc tiéu téi thiéu gidm
4,5% (tham khao sb liéu cho ca nam). O huyén Minh Ho4, céc xa Hoa Phuc va Hoa Hop thuc
hién cong tac giam ngheo kha tét. Trong khi dé, ty Ié nghéo & cac xa@ Quy Hoa va Minh Hoa
van gia tang.Quy Hoa (dwoc tach ra thanh moét x& riéng biét tir thi trdn Quy Pat) nam 2007, co6
ty 1& nghéo tang 24,76 % . Nguyén nhan sy tang chia yéu 1a ngudi dan khéng mubn thoéat
nghéo dé& hudng cac chinh sach wu dai cia nha nuwéc, cé thé Quy Hoa tré thanh mét kiéu
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“ngoai 6” so véi trung tdm huyén va la xa cé ty 1& dan sbé 1a vién chirc nha nwédc va can bd
cbng chirc da nghi hwu 1a kha cdo. Ho la nhitng nguwoi ¢ lwong hwu va hiéu rat rd vé cac thi
tuc hanh chinh ciing nhw nhirng Igi ich xa hdi lién quan dén thuc trang “nghéo”( tham khao
bao cao giam sat tac dong cac hdé ngheo nam 2007, cta dy an)

2.2. Dién bién cac hé nghéo nam 2008.

Bang 2: Dién bién cac hé nghéo & cac xa diém nam 2008
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Téng sb S0 ho vao cudi S0 ho ngheo doi ti 1&

TT Commune ho ngheo vao nam nghéo vao vao cuoi nghéo

. dau 2008 | 500710, 12/2008 12{3/0)08 trong 2008

1 Thanh Thach 420 232 55.24 222 52.86 -2.38
3 Kim Hoa 600 53.29 408 35.08 -18.21
4 DPlrc Hoa 476 38.26 401 32.00 -6.26
5 Hoa Phuc 43 37.07 43 35.50 -1.57
7 Minh Hoa 713 353 49.51 388 52.80 3.29

“ Trong nam 2008 déi véi xa Hoa Phuic, mac dau sé hg nghéo khong thay dbi , nhung ty 16 ho
nghéo van thay ddi do s6 hod cta xa hoda phuc tang 1én ( 2007 c6 116 va dén ndm 2008 c6 121
ho).

Biéu do6: Sy thay déi vé ty 1é nghéo nam 2008
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- Trong nam 2008, mirc do gidm ngheo trung binh hang nam ctia cac xa diém c6 chiéu hwong
gidam dan, doi v&i huyén Tuyén Hoa, (xa& Kim hoa gidm binh quan kha I&n, xem biéu do)
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nguyén nhan chinh trong nam 2008, dwoc mua dau lac, cac hd néng dan thu dwoc Igi nhuan

kha cao twr viéc trébng dau (tuy nhién day khéng phai 1a tac dong bén virng)

- Tuy nhién x& Minh Hoa lai c6 ty I& nghéo dién bién theo chiéu huéng tang Ién (xem bang 2),
theo ly giai cua Can bd x&, do thoi tiet khac nhiét bén canh do trwot gia cua lam phat trong
nam 2008, thwc té€ nhirng nguyén nhan dé thwdng anh hwéng trén dién réng, va khé thuyét

phuc cho viéc gia tang cua ty 1é cac hé nghéo.

2.3. Dién bién cac hd nghéo nam 2009

Bang 3: Dién bién cac hé nghéo & cac xa diém nam 2009
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Téng sb S0 ho vao cudi S0 ho ngheo déi ti le
TT Commune ho ngheo vao nam nghéo vao | vao cudi nghéo
: dau 2009 2008(%) 12/2009 12(3/0)09 trong 2009
1 Thanh thach 222 52.86 220 47.10 -5.76
3 Kim Hoa 408 35.08 373 30.69 -4.39
4 Dlrc Hoa 401 32.00 355 27.62 -4.38
5 Hoa Phuc 43 35.50 39 31.90 -3.60
7 Minh Hoa 388 52.80 291 37.74
Biéu do: Sy thay déi vé ty 1é nghéo nam 2009
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- N&m 2009, dién bién cac hd nghéo & 7 xa diém déu giam va vwot chi tiéu cta dw an (giam
binh quan 4,5% nam) c6 nhirng xa ty lé giam kha cao nhw xa Bdng Hoa, Tuyén Hoa giam 16,
28 (so v&i ndm 2008) va X& Minh Hoa,huyén Minh Hoa gidm 15,06 (so v&i nam 2008) (biéu
dd dién bién nghéo nam 2009

3. Panh gia/ nhan dinh chung dién bién cac hé nghéo & cac xa diém.

3.1. Banh gia va nhan dinh

Di&n bién cac hd nghéo & cac xa diém vé co ban déu gidm trong cac nam, tuy nhién
murc dd gidm & cac ndm cl cac xa déu khac nhau cu thé (1) ndm 2007 c6 4/ 8 xa giam
nghéo vuwot chi tiéu mong doi (xa Plrc Hoa giam 7,34; Kim Hoa gidam5,98; Hoa Phuc
giam6,13) so v&i nam 2006 (2) nam 2008 chi c6 2/ 7xa giam nghéo vwot chi tiéu mong
doi ctia dy an cu thé (Kim Hoa giam 18,21; Birc Hoda gidm 6,26) so véi nam 2007 (3)
nam 2009 chi ¢6 3/7 x& gidm nghéo vwot mirc mong doi cla dy an cu thé( xa Thanh
Thach gidm 5,76; Bdng Hoa gidm 16,26 va x& Minh Hoa gidm 15,06) so v&i nam 2008.
Nhan thirc cla can bod va nguoi dan dang “Lam dung qua“ vé cac tha tuc hanh chinh
ma nha nwéc dang wu dai cac xa ngheéo va cac ho trong dién ngheo. Ho khéng mong
muén mat wu dai do, dbng nghfa véi viéc dién bién cia cac ho nghéo cé xu huéng
tang glam khong theo cac quy luat chung, mac dau nhi*rng tac dong tr bén ngoai
khong c6 dot bién . va day la moét bai toan khé cho chinh quyen cép huyén va cép tinh
lién quan dén chinh séch ctia nha nwdc trong viéc phat trién an sinh xa hoi.

3.2. Nguyén nhan mét sé xa khéng dat chi tiéu giam binh quan 4.5 % nam.

Céc hd nghéo & cac x& thi diém cua dy an mac dau cé gidm nhwng gidm (giam thap
hon chi tiéu ma dw an xay dwng) nguyén nhan do anh huwdéng cla thién thai khac
nghiét: Trong ndm 2007 dién bién thoi tiét bat loi trong sén xuét ndng nghiép, thién tai
khac nghiét (dac biét l1a con bao sé 2, va trén reét hai ky luc kéo dai) kéo sang ca dau
nam 2008, da gay thiét hai Ion vé tai san va gibng lua cha cac hd nong dan,nhiéu hd
thudc dién nghéo khéng c6 tién dé mua giébng méi, nén nang suét gidm,lam cho céac ho
thudc dién nghéo khéng c6 co hdi thoat nghéo.

Trong n&m 2008, kinh té cta Viét Nam gap nhiéu kho khan, lam phat tang kha cao (
tang gan 28%) da anh huwdng dén céac hd néng dan thudc dién nghéo, do vay nhirng xa
thi diém ctia dw an ciing anh hwéng theo trao lwu chung, ty 1&é nghéo cé gidm (c6 thé
coi la mot thanh céng) dwdi merc 4.5% nam
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