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1. Kurzbeschreibung des gesamten Vorhabens und des geleisteten Beitrags

Die Provinz Quang Binh gehdrt zu den Armutsregionen Vietnams. Die beiden Distrikte Minh
Hoa und Tuyen Hoa (zusammen etwa 120.000 Einwohner) sind die &rmsten Distrikte dieser
Provinz. Dort leben hauptsachlich Subsistenzbauern. Aufgrund der knappen
landwirtschaftlich nutzbaren Flache und der schwierigen natlrlichen Standortbedingungen
werden weit weniger Nahrungsmittel produziert als fir die Selbstversorgung notwendig sind.
Gemeinsam mit der Abwesenheit von auBerlandwirtschaftlichen Einkommensquellen fiihrt
dies in 3 bis 6 Monaten des Jahres zu einer quantitativ und qualitativ unzureichenden
Nahrungsmittelversorgung (zentrales Problem). Die hohe Zahl an chronisch unterernahrten
Kindern (zu Beginn des Vorhabens U(Uber 60 %) belegt die hochgradige
Erndhrungsgefadhrdung der Bevélkerung. Das auf die Minderung des zentralen Problems
gerichtete Oberziel des Gesamtvorhabens lautete: “Die Erndhrungssicherheit der Menschen

in den Distrikten Tuyen Hoa und Minh Hoa ist nachhaltig erhéht.”

Ziel des Vorhabens war: Erndhrungsgefédhrdete Zielgruppen in den Distrikten Tuyen Hoa
und Minh Hoa nutzen ihre verbesserte Ressourcenbasis fiir eine gestindere Erndhrung. Das
Vorhaben leistete damit einen Beitrag zur nachhaltigen Erhéhung der Ern&hrungssicherheit
der Menschen in der Projektregion. Auf Grund der konzeptionellen Fortschreibung In der
aktuellen 2. Férderphase (04/1999 bis 06/2002) sollten dabei folgende Ergebnisse erreicht
werden:

1. Beratungsinhalte in den Bereichen erndhrungsrelevantes Wissen und Verhalten sowie
Kinderflrsorgepraktiken sind den Zielgruppen vermittelt.

2. Beratungskampagnen der Durchfiihrungspartner zur Anwendung effektiver
Familienplanungsmethoden sind unterstitzt.

3. Dérfliche Selbsthilfekapazitaten sind gestéarkt.

4. Partner und Zielgruppe sind bei der Entwicklung, Anwendung und Verbreitung
produktiverer landwirtschaftlicher Betriebssysteme unterstitzt.

5. Die Entwicklung und Anwendung nachhaltiger Landnutzungssysteme auf Forstland ist
unterstutzt.

6. Die ErschlieBung nicht-landwirtschaftlicher Einkommensquellen ist geférdert.

7. Die landliche Infrastruktur und deren Instandhaltung ist verbessert.

Das Projekt wurde nach zwei jeweils dreijahrigen Durchfihrungsphasen Ende Juni 2002 als
Ern&hrungssicherungsprogramm abgeschlossen. Laut Auftrag wurde die Mdoglichkeit einer
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Uberfiihrung in die bilaterale Technische Zusammenarbeit (TZ-Titel) Giberpriift und vom BMZ
beflirwortet. Nach der 2. Phase des |IESP, finanziert aus Titel 68608, wird ab Mitte 2002 in
der Region, aufbauend auf die durch das IESP gesetzten Entwickungsimpulse, das
Folgevorhaben ,Nachhaltiges Management Natlrlicher Ressourcen in Zentralvietnam® (PN
2000.2267.3) gefordert.

Fir die 1. Phase des IESP (04/96 - 03/99) betrug der deutsche Beitrag aus Titel 68608 DM
5,8 Mio. Aus Titel 68625 wurden dariiber hinaus Nahrungsmittel fir Food-for-Work
Aktivitaten zur Verflgung gestellt. Die 2. Phase (04/99-12/2001, plus Verlangerung bis
06/2002), wurde im Auftrag der GTZ durch einen Unterauftragnehmer durchgefihrt. Im
Rahmen beider Phasen wurden jeweils zwei Langzeitfachkréfte entsandt. Weiterhin wurden
regionale und internationale Kurzzeitfachkrafte, lokale Fachkrafte sowie Sachguter und
Betriebsmittel bereitgestellt. Der deutsche Beitrag aus Titel 68608 wurde in der zweiten
Phase um DM 4,5 Mio. auf DM 10,3 Mio. erhdht. Auf der Basis jahrlicher Zusagen wurden
weiterhin begleitende Nahrungsmittellieferungen fir Food-for-Work Massnahmen von bis zu
3.000 t Reis auch in der 2. Phase bereitgestellt. Zu den Gesamtkosten des Vorhabens trug
der vietnamesische Partner in beiden Phasen jeweils etwa DM 1,0 Mio. bei.

Der nationale Projekttrager war das Ministerium fir Landwirtschaft und landliche Entwicklung
(MARD). Durchfiihrungstrager auf Provinz und Distriktebene waren die Volkskomitees (VK).
Durchfiihrungsinstitutionen waren die dem Volkskomitee zugeordneten Fachabteilungen
(Landwirtschaft, Gesundheit, Wasserwirtschaft etc.) sowie die lokalen Massenorganisationen
(Frauenunion, Bauernunion, u.a.).

2. Projektziel

2.1 Projektziel bei Projektbeginn

Zu Beginn des Projekts lautete das Projektziel:

,Die Erndhrungssicherheit der Menschen in den Distrikten Tuyen Hoa und Minh Hoa ist
nachhaltig verbessert.”

2.2 Fortschreibung des Projektziels wahrend der Durchfiihrung

Mit Beginn der zweiten Phase wurde dieses Ziel prazisiert und lautete:

“Erndhrungsgefahrdete Zielgruppen in den Distrikten Tuyen Hoa und Minh Hoa nutzen ihre
verbesserte Ressourcenbasis fir eine gesundere Erndhrung.”
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Die Planung fir die zweite Phase basierte auf einem sich an die Projektfortschrittskontrolle
im Mai 1998 anschlieBenden Workshop. Im Rahmen der Angebotserstellung wurde diese vor
Ort erstellte Planung in Abstimmung mit dem BMZ modifiziert. Darlber hinaus wurden im
Rahmen eines Planungsworkshops im M&rz 2000 nach ausfOhrlicher Diskussion mit dem
Projektpartner Vorschlage zur Prazisierung mehrerer Ziel-Indikatoren erarbeitet. Die dem
BMZ im Mai 2000 mitgeteilten Anderungen warengegeniiber der urspriinglichen Fassung
relativ geringfligig und setzten das angestrebte Zielniveau nicht herab. Mit einer modifizierten
Schwerpunktsetzung in der Operations- und Budgetplanung (weniger Subventionen, mehr
Nachhaltigkeit) war eine Weichenstellung im Hinblick auf die Replizierbarkeit und
Breitenwirksamkeit des Projektansatzes erfolgt, die sich fir die Zielerreichung von
besonderer Bedeutung erwies. Die neuen Formulierungen waren fir den Partner leichter
nachvollziehbar und leichter operationalisierbar. Durch die aktualisierte Planung wurden
damit auf der Zielebene folgende Indikatoren festgelegt:

1. Durch die direkte Ernahrungsintervention ist die Anzahl der unterernahrten Kinder (in den
Gruppen C+D der Growth Charts < 5 Jahre alt) 12 Monate nach Beginn der Aktivitaten in
jedem Dorf auf durchschnittlich 5% reduziert.

2. In der Projektregion sinkt der Anteil der untergewichtigen Kinder (Gruppen B, C und D; <
—2 SD Gewicht/Alter) an der Gesamtheit der Kinder (1-5 Jahre) von 56,2% in 1996 auf
maximal 35% in 12/2001.

3. Die Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln auf Haushaltsebene aus eigener Produktion und
Zukauf errechnet in Reisdquivalent steigt, nachdem erndhrungsrelevante Aktivitaten
begonnen haben, um durchschnittlich:

Jahr 1 2 3
Erhéhung kg/Person/Monat: 1 2 4 8 10

4. Durch effektive Familienplanungsaktivitdten sinkt die durchschnittliche Geburtenrate in
der Projektregion um mindestens 0,14% pro Jahr.

5. Bis 12/2001 setzen 75% der Projektdérfer ernahrungsrelevante Aktivitédten fort, die Teil
von Dorfentwicklungsplénen sind.

6. Drei Jahre nach effektiver Einbeziehung eines Dorfes in das Projekt sind bei
durchschnittlich  70% der Dorfhaushalte im Anbau von Mais und Reis die
Deckungsbeitrdge um mindestens 30% gestiegen.
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7. Mehr als 50% der Projeki-Kommunen haben bis 12/2001 angepasste
Landnutzungsplédne fir Forstland auf partizipative Weise entwickelt und haben
begonnen, diese Plane umzusetzen.

8. Es werden nicht-landwirtschaftliche Einkommensmaéglichkeiten angeboten, die bis
12/2000 in mindestens 80 und bis 12/2001 in 100 Dorfern erndhrungssichernd genutzt
werden.

9. 80% der mit Projektunterstiitzung verbesserten/gebauten inner- und inter-dérflichen
Wege werden entsprechend der Zielsetzung genutzt und durch dobrfliche
Eigenanstrengungen selbstandig unterhalten.

2.3 Wertung der Zielerreichung des deutschen Beitrags hierzu

Vor dem Hintergrund der aktuellen Projektplanung wurde nach sechsjahriger deutscher
Férderung das Projekiziel in allen Aspekten erreicht. In der Verlangerungsphase des IESP
wurden bis Juni 2002 die strategischen Leitlinien von Selbsthilfe, Nachhaltigkeit und
Breitenwirksamkeit des Vorhabens weiter verfolgt, ohne dass es einer Anderung der Ziel-
und Ergebnisformulierungen oder des Indikatoren-Rasters bedurfte.

Seit dem Planungsworkshop vom Marz 2000 lagen, insbesondere durch die Prazisierung der
Indikatoren auf Ziel-Ebene, realistische Grundlagen fir das inzwischen erstellte und
fortlaufend aktualisierte System des Wirkungs-Monitorings vor.

Auf Anregung des IESP Quang Binh wurden im Februar/Marz 2002 Erhebungen und
Workshops zur Erstellung einer lern-orientierten Studie (,Lessons Learnt’) in den drei
Integrierten  Erndhrungssicherungsprogrammen in Vietnam, Laos und Kambodscha
durchgefihrt. Als Beitrag zu einem verbesserten Wissensmanagement sollten mit der
Studie die Unterschiede, aber auch die Gemeinsamkeiten der Probleme und konzeptionellen
und praktischen Problemldsungen in den drei Projekt-Kontexten herausgearbeitet und dem
BMZ sowie anderen Auftraggebern zuganglich gemacht werden. Im L&nderbericht Vietham
der internen Evaluierung durch die GTZ wurde dabei der Beitrag des IESP Quang Binh als
beispielhaft bewertet: ,The rather systematic approach of the project to summarise lessons
learnt and to transfer the knowledge to the relevant partners can be considered as an
example for an ending project in order to secure sustainability (and knowledge
management)”.
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3. Konzeption und Gestaltung des Vorhabens

3.1 Soll/lst-Vergleich der durchgefiihrten Aktivitaten und der erreichten Ergeb-
nisse

Den in der aktuellen Planung festgelegten Indikatoren auf der Ergebnisebene steht der
jeweils nachfolgend dargestellte Stand der Ergebniserreichung gegenuber.

Ergebnis 1:
Beratungsinhalte in den Bereichen erndhrungsrelevantes Wissen und Verhalten sowie
Kinderfiirsorgepraktiken sind den Zielgruppen vermittelt.

Indikatoren:

» Mindestens 75% der Haushalte in den 100 Projektdérfern erhalten bis 12/2001 direkte
Ern&hrungsinterventionen.

» Erndhrungsinformationen erreichen bis 12/2001 alle Projektdorfer.

Die bezlglich der erndhrungsrelevanten Indikatoren erzielten und Uberprifbaren Erfolge
lassen erkennen, dass die in Phase 1 aufgetretenen Verzdgerung der Projektdurchfihrung
zum Ergebnis 1 in der 2. Phase aufgeholt werden konnte. Zwar lagen auch in Phase 2 die
Durchschnittswerte der erndhrungsrelevanten Indikatoren auf der Zielebene Kkurzfristig
wieder Uber dem Soll, was jedoch allein darauf zurlick zu fihren war, dass eine groBe Zahl
neuer Interventionsdérfer (insgesamt 214 statt 101, wie von der Projektplanung vorgegeben)
zusétzlich in das Programm aufgenommenen wurden. In den neuen Doérfern waren zu
Beginn der Ernahrungsinterventionen die Anteile untergewichtiger Kinder mit Gber zwei
Drittel (z. T. sogar Uber 80%) sehr hoch. Durch die Einrichtung zusétzlicher Ernahrungs-
Rehabilitationszentren (NERP), deren MaBnahmen gegen Ende des Vorhabens ihre volle
Wirkung entfalteten und abgeschlossen werden konnten, sind die Werte aller Indikatoren im
Durchschnitt aller Dérfer deutlich besser als das Soll.

Die 0.g. Ergebnis-Indikatoren sind Ubererfullt; bezogen auf die 214 Interventionsddrfer, lag
der Anteil der durch direkte Erndhrungsinterventionen erreichten Haushalte (Indikator 1) bei
82 % (statt 75 %, bezogen auf nur 101 Dérfer). Dabei ist zu beachten, dass natirlich nur
diejenigen Haushalte an dem Programm teilnahmen, die ein akutes Problem mit dem
Erndhrungsstatus ihrer Kinder hatten. — Die Zahl der durch Erndhrungsinformationen
erreichten Dérfer (Indikator 2) liegt rechnerisch bei ber 200 % des Soll.
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Die Indikatoren auf der Ziel-Ebene wurden, auch bezogen auf die 214 Interventionsdorfer,
ebenfalls Gbererfillt: Der Anteil der untererndhrten Kinder in den Gruppen C und D (Indikator
1; Vorgabe 5%) lag bei durchschnittlich unter 2 %. Die am schwersten betroffene Gruppe D
bestand nur noch aus 7 Kindern, die individuell medizinisch betreut werden. Die Summe der
Gruppen B, C und D (Indikator 2; Vorgabe 35%) konnte auf weniger als 25 % gesenkt
werden.

Um diese Erfolge mit geringstmdglicher Projektintervention zu konsolidieren und die Raten
moglichst noch weiter zu senken, wurden wahrend der sechsmonatigen Verlangerung die
insgesamt 360 Dorf-Ernahrungsberaterinnen der Frauen-Union einem Auffrischungs-Training
unterzogen, Wettbewerbe fir die bezogen auf Erndhrungswissen und —praxis ,besten®
Mutter und Mitarbeiterinnen durchgefihrt und in den Kommunen insgesamt 280 sog.
»Nutrition Clubs® initiiert, in denen Eltern ihr Ernahrungswissen austauschen und von der
Frauenunion das Gewichts-Monitoring und die Entwurmungs-Kampagnen fortgefiihrt
werden. Von den initiierten Klubs funktionierten noch nicht alle mit der geplanten
RegelmaBigkeit und Intensitat (zweimal pro Monat), was z. T. an der ricklaufigen Motivation
der Frauen / Miitter liegt (weniger direkte Betroffenheit durch Kinder-Untererndhrung). Wie
eine Erhebung des projekt-internen ,,Gender-Teams" (5 Mitarbeiter) gezeigt hat, waren aber
auch andere Faktoren flr die bislang mangelnde Dynamik der Gruppen verantwortlich: Die
zahlreichen anderen Arbeitsbelastungen der Frauen reduzierten ihre zeitliche Verfligbarkeit.
Die Ergebnisse der Gender-Erhebung werden derzeit detaillierter ausgewertet; sie werden
Uber das Ergebnis 1 hinaus Auswirkung auf die Gestaltung des Folgevorhabens haben.

Die partizipative, projekt-interne Schlussevaluierung fir das Ergebnis 1 (wie flir alle anderen
Ergebnisse und Wirkungen) wurde im Zeitraum Dez. 2001 bis Febr. 2002 durchgefihrt. Fir
das Ergebnis 1 wurden als unabhangige Gutachter des ,,National Institute for Nutrition“ (NIN)
die selben Experten eingeladen, die im Jahr 1996 auch schon die Basisuntersuchung fiir das
IESP erstellt haben. Die reprasentative Studie erfasste 671 Kleinkinder, 360 Haushalte und
Mutter, zahlreiche Gruppendiskussionen und Interviews mit Schllsselinformanten. Methode
und Ergebnisse der 48-seitigen Studie erlaubten einen direkten Vergleich mit dem Zustand
vor Projektbeginn. Die wesentlichen qualitativen Aussagen der Studie sind:

Das Vorkommen von Kinder-Untererndhrung hat sich drastisch reduziert.

)
2) Der Ernahrungsstatus von Mittern mit Kleinkindern ist deutlich verbessert.
3) Erndhrungswissen und —praxis der Matter ist sehr viel besser als 1996.
4) Die Qualitat der Nahrungszusammensetzung und die Haufigkeit der

Nahrungsaufnahme von Kleinkindern entsprechen optimal den Diétplanen.
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In der Verlangerungsphase (01-06/2002) lag ein Schwerpunkt der Aktivititen Uber die
Fortfiihrung der Konsolidierungsaktivititen und die Evaluierung hinaus in der Verbreitung
von Konzepten und Erfahrungen in den Nachbarprovinzen Quang Tri und Hué. Dazu wurde,
wie vorher schon in der Provinz Quang Binh, jeweils ein Workshop mit allen im
Ern&hrungsbereich tatigen Akteuren, insbesondere auch dem Projekttrdger des ADB-
Armutsprojekts, durchgefihrt. Damit war in diesem Bereich sichergestellt, dass die Konzepte
und Erfahrungen des IESP weiterhin genutzt und verbreitet werden.

Ergebnis 2:

Beratungskampagnen der Durchfiihrungspartner zur Anwendung effektiver
Familienplanungsmethoden sind unterstiitzt.

Indikatoren:

> Alle 100 Projektddrfer sind bis 12/2001 mit effizienten Familienplanungsaktivitaten
erreicht.

» In den 100 Projektdérfern verfiigen mindestens 75% der Manner und Frauen im
reproduktiven Alter bis 12/2001 Uber ausreichendes Wissen Uber Familienplanung.

Die interne Evaluierung der Projektwirkungen zum Ergebnis 2 wurde im Februar 2002 durch
einen unabhéangigen Experten des ,Provincial Committee for Population & Family Planning*
durchgefiihrt und ist eine Aktualisierung der Studie zur Wirkungsbeobachtung, die im Mai
2000 zum ersten Mal durchgeflihrt wurde. Die neueste représentative Erhebung bezog sich
auf 960 Probanden im reproduktiven Alter (15 bis 49 Jahre) in 17 Doérfern des
Projektgebietes. Zusatzlich zu den Ergebnissen der Erhebung wurden die offiziellen
Bevdlkerungsstatistiken verwendet. In Bezug auf die Projeki-Indikatoren ergaben sich als
Ergebnis der Studie folgende Feststellungen:

Der relevante Indikator 4 auf Zielebene (Senkung der Geburtenrate um mindestens 0,14 %
p.a.) lag nach verdffentlichten Bevdlkerungsstatistiken der Jahre 1997 bis 2001 fiir den
Distrikt Tuyen Hoa bei jahrlich durchschnittlich 0,25 % und fir Minh Hoa bei durchschnittlich
0,15 %. Die Geburtenrate von 15 bis 17 % lag deutlich unter der nationalen Zielsetzung von
19 %. Der Indikator wurde damit erfullt. Der Beitrag des IESP zu diesem Rickgang war
allerdings nicht quantifizierbar.

Auch der Indikator 1 auf Ergebnis-Ebene war zum Ende des Projekts deutlich erfillt. Wie fiir
Ergebnis 1 bezogen sich in Zusammenarbeit mit den Durchfihrungspartnern die
Ausbildungs- und Informationskampagnen zur Familienplanung nicht nur auf die 101
.Projektdérfer”, sondern auf nahezu alle Kommunen und ca. 240 Dérfer der beiden Distrikte.
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Die in der o.g. reprasentativen Studie getroffenen Feststellungen zum Kenntnisstand ber
Familienplanung (Indikator 2) haben ergeben, dass ca. 80 % der Manner und Frauen im
reproduktiven Alter ausreichende Kenntnisse Uber Verhiitungsmethoden hatten. Die Vorgabe
des Indikators (75 %) wurde damit erfiillt.

Die abschlieBenden, konsolidierenden Aktivititen des |IESP waren in der
Verlangerungsphase im wesentlichen die Durchfiihrung von 6 Trainingskursen flr
Familienplanungsberater auf kommunaler Ebene, 30 Trainingskursen U{ber reproduktive
Gesundheit fir nicht schulpflichtige Jugendliche (660 Teilnehmer), die Férderung informeller
Diskussionsgruppen zur Familienplanung sowie Uber 7000 vom Projekt geférderte
Einzelberatungen durch die Gesundheitsdienste.

Der in der 1. Durchfihrungsphase geschlossene Kooperationsvertrag mit dem GTZ-
Programm ,Férderung der Familiengesundheit® (PN 92.2230.8) hatte sich auch in der 2.
Phase bewahrt. In der Praxis hatte das Familiengesundheits-Projekt den Distrikt Minh Hoa
(mit Finanzierung Uber das IESP) zusétzlich zu Tuyen Hoa in sein nationales Programm
aufgenommen und leistete TrainingsmaBnahmen flir das Personal der Gesundheitsdienste
in den beiden Projekt-Distrikten des IESP. Auf Antrag des Volkskommitees der Provinz
Quang Binh konnte im Marz 2002 die Aufnahme des Distrikts Minh Hoa in das o.g. GTZ-
Programm formalisiert werden. Damit war die Nachhaltigkeit der in diesem Bereich durch
das IESP geférderten MaBnahmen auch Uber das Projektende hinaus gewahrleistet.

Ergebnis 3:
Doérfliche Selbsthilfekapazitaten sind gestarkt.

Indikator:
» 90% der Projektddrfer haben bis 12/2001 einen Dorfentwicklungsplan erarbeitet.

Gemass Auftrag des BMZ vom 28.12.1998 flr die 2. Foérderphase (siehe Punkt 4.2) wurde
insbesondere auch bei den Aktivitdten zum Ergebnis 3 sichergestellt, dass eine
Fokussierung auf ernahrungsrelevante Belange erfolgte.

Alle flr das Jahr 2001 und fir das Jahr 2002 erstellten Dorfentwicklungsplane (,village
development plans®, VDP), d.h. zwei Mal 240 einzelne, partizipativ erstellte Plane) wurden
letztendlich in vietnamesischer und englischer Sprache dokumentiert und in das digitale
Informationssystem des Projekts integriert. Die Plane stehen damit nicht nur als Ausdrucke
den Dérfern zur Verfigung, sondern kénnen jederzeit auch von den Planungsbehérden auf
Distrikt- und Provinzebene eingesehen werden. Der Zugang erfolgt durch eine vom Projekt



giz

Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH

erstellte und verteilte digitale CD, auf der auch samtliche aktuellen M&E-Daten gespeichert
sind. Der zum Ergebnis 3 formulierte Indikator sowie der relevante Indikator 5 auf Zielebene
wurden mehr als erfillt.

Auf  Dorf-Ebene  wurden alle Mitglieder der Dorfentwicklungskomittees in
Managementaspekten von Selbsthilfeaktivitdten trainiert und nunmehr in der Lage, die

Umsetzung der VDP zu koordinieren und zu verfolgen (self-monitoring).

Auf kommunaler Ebene wurden alle sog. ,VDP Facilitators” als Trainer ausgebildet und sind

dadurch in der Lage, eigenstandig die VDP-Jahresplanung in den Dérfern anzuleiten und fir
ihre Kommunen zu aggregieren.

Auf Distrikt-Ebene wurden in beiden Distrikten Evaluierungs-Workshops mit Vertretern aller
beteiligten Kommunen sowie der Vertreter der Planungsbehérden und aller VDP-Trainer
durchgefiihrt. Alle beteiligten Vertreter der Planungs-, Landwirtschafts- und Statistik-
Behoérden sind in der Lage, das Monitoring und die Evaluierung von VDP eigenstandig
durchzufihren.

Auf Provinz-Ebene wurde vom Projekt ein praxisnahes Handbuch flr die Durchfihrung von
VDP in englischer und vietnamesischer Sprache erstellt, einschlieBlich einer Kosten-Nutzen
Analyse der Planungsmethode (cost effectiveness of VDP). Das Werk diente den Akteuren
auf allen Ebenen als Lehrbuch und Nachschlagewerk zum Planungsprozess. Es soll
auBerdem eingesetzt werden, um die beabsichtigte Institutionalisierung und Verbreitung des
VDP als Planungsverfahren zu beschleunigen.

Auf regionaler Ebene (mehrere Provinzen umfassend) wurde ein Workshop Uber

partizipative Planungsmethoden organisiert, an dem auch Vertreter des nationalen
Planungsministeriums (MPI) aus Hanoi sowie Vertreter der Planungsbehérden der Provinzen
Quang Binh, Ha Tinh, Quang Tri, Hue, Song Da und Kon Tum teilnahmen. Die Provinzen
haben deutlich ein Interesse bekundet, den VDP-Ansatz auch bei ihnen einzufihren, was im
Rahmen des Folgevorhabens und der beabsichtigten Zusammenarbeit mit dem ADB-Projekt
zur Armutsbeka&mpfung in Zentral-Vietnam von groBer Bedeutung sein kann.

Auf nationaler Ebene wurde in der 2. Projekiphase im Rahmen der ,ACC Food Security

Group® ein informeller Informationsaustausch/Networking mit anderen, in der
Erndhrungssicherung in Vietham engagierten Organisationen, NGOs, Projekten, etc.
eingefthrt. Das vom IESP initiierte Thema, den Beitrag der Erndhrungssicherung zur
Armutsbek@&mpfung gegeniiber den Gebern und Finanzierungsinstitutionen deutlicher
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darzustellen, ist von allen Akteuren aufgegriffen worden. Dazu hatte das IESP ein nationales
Seminar mit Beteiligung aller bedeutenden Geber und Ministerien organisiert. Kontakte zum
Tragerministerium MARD bestanden regelmaBig, so u.a. mit Beitrdgen zur Formulierung der
Nationalen Ern&hrungssicherungspolitik und zur Vorbereitung des Folgevorhabens zum
IESP.

Ergebnis 4:

Partner und Zielgruppe sind bei der Entwicklung, Anwendung und Verbreitung
produktiverer landwirtschaftlicher Betriebssysteme unterstiitzt.

Indikatoren:

» Produktivere Anbaumethoden annueller und permanenter Nahrungs- und
Verkaufskulturen, einschlieBlich agro-forstlicher Kulturen, sind erarbeitet, in allen 100
Projektdérfern vorgestellt und in die Betriebssysteme von mehr als 50% der Haushalte in
mindestens 75% der Projektddrfer bis 12/2001 integriert.

» Produktivere Tierproduktionssysteme sind erarbeitet, in 75% der Projektdérfer vorgestellt
und flhren dort bei 40% der Haushalte zu einer 10%igen Steigerung der
durchschnittlichen Produktivitat (z.B. niedrigere Mortalitéat, héhere Wachstumsraten usw.)
in der Tierhaltung verglichen mit dem Produktivitatsniveau der Farmer, die nicht am
Projekt teilnehmen.

Die fur das Ergebnis 4 relevanten Indikatoren auf Ziel- und Ergebnis-Ebene zur Produktivitat
der landwirtschaftlichen Betriebssysteme wurden durch eine erneute représentative
Erhebung im Jan./Feb. 2002 aktualisiert. Zur letzten Erhebung wurde bereits im PFB 5
berichtet, dass alle relevanten Indikatoren (mit Ausnahme von Indikator 6 auf Zielebene)
bereits erreicht wurden bzw. bis Projektende erreichbar sind. Die aktuelle, durch einen
externen Gutachter des ,Rural Development Services Centre“, RDSC, in Hanoi erstellte
Studie umfasste 354 reprasentativ ausgewahlte Haushalte in 36 Dérfern. Zum Indikator 3 auf
Zielebene (Steigerung der Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln, gemessen in Reis-Aquivalent)
stellte die Studie fest, dass alle quantitativen Vorgaben des Indikators deutlich Ubertroffen
wurden. Hoéhere, zum Teil drastische Steigerungen der Nahrungsmittelverfiigbarkeit sind
vom IESP jeweils in den ersten 1 bis 3 Jahren nach Beginn der Projektintervention erreicht
worden. In den Jahren danach stieg der Zuwachs an verfigbaren Nahrungsmitteln zwar
langsamer, lag aber im Jahr 5 nach dem jeweiligen Beginn der Interventionen mit 13
kg/Person und Monat immer noch um 30% (ber dem vom Indikator geforderten Soll. 80 %
bis 85 % der Haushalte gaben gegen Projektende an, ganzjéhrig genug oder mehr als genug
Nahrungsmittel fir den Subsistenz-Bedarf zu haben. Mehr als drei Viertel der Haushalte
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gaben an, dass dafir die Vermittlung verbesserter Produktionstechniken durch das Projekt
der wichtigste Faktor war.

Der Indikator 6 auf Zielebene (Steigerung der Deckungsbeitrage fir Reis und Mais um
mindestens 30% bei 70 % der Haushalte) wurde nicht vollstandig erflllt: Bezogen auf die
Haushalte hatten nur 60 % dieses Ziel erreicht. Bezogen auf die Dérfer hatten allerdings 80
% dieses Ziel erreicht. Die Grunde fUr das under-achievement im Durchschnitt der Haushalte
waren teils interner, teils externer Art: Zum einen hatten relativ viele Haushalte in ihrem
jeweiligen Referenz-dahr (jeweils Beginn der Projektintervention) eine relativ gute Ernte, so
dass deutliche Steigerungen der Ertrage schwieriger zu realisieren waren. Zum anderen sind
die farm-gate Preise fir Reis in den letzten drei Jahren durch die exportorientierte
Uberproduktion im Siiden Vietnams (Mekong-Delta) um etwa 30 % gefallen. Die von den
Bauern in der Projekiregion realisierten Steigerungen der Deckungsbeitrdge s&hen in
konstanten Preisen demnach sehr viel glinstiger aus. So gesehen kann u.E. der Indikator als
erflllt gelten.

Auf Ergebnis-Ebene wurden beide Indikatoren mehr als erfullt: Zum Indikator 1 (verbesserte
Anbaumethoden in Betriebsysteme integriert) lasst sich feststellen, dass in allen (100%)
Projektdérfern jeweils mehr als 90% der Haushalte mindestens eine der vom Projekt
eingefhrten Methoden anwendet. Darlber hinaus haben mehr als drei Viertel dieser
Haushalte die gelernten Methoden an andere weiter vermittelt. — Zum Indikator 2
(produktivere Tierproduktionssysteme, Steigerung der Produktivitdt um mindestens 10%)
lasst sich feststellen, dass nicht nur in den geforderten mindestens 40% der Haushalte,
sondern in mehr als zwei Dritteln der Haushalte dieses Ziel erreicht ist.

Ergebnis 5:

Die Entwicklung und Anwendung nachhaltiger Landnutzungssysteme auf Forstland
sind unterstiitzt.

Indikator:
» Bis 12/99 liegen getestete Methoden der Landnutzung und des Forstmanagements vor
und kdnnen von den relevanten Distriktinstitutionen selbstandig angewendet werden.

Die aktuelle Projektplanung von 03/2000 hatte als zuséatzliche notwendige Annahmen fir die

Erreichbarkeit des Ergebnisses eingefiihrt:

 Die Distriktbehérden fiinren die national angeordnete Forst- und Odlandverteilung
kontinuierlich durch.
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¢ Die verantwortlichen staatlichen Institutionen weisen gentigend Personal zu und folgen
dem Entwicklungsansatz.

In der gesamten Phase 1 und etwa der ersten Hélfte der Phase 2 konzentrierten sich die
Bemuhungen des Projekts im wesentlichen auf die Erfillung dieser Annahmen durch die
Forderung von partizipativer Landnutzungsplanung (FLUP) und Forstlandverteilung (FLA) mit
dem Ergebnis eines dauerhaften Nutzungstitels (Red Book). Gegen Ende des IESP waren
insgesamt Uber 38.000 ha ehemaligen Staatsforst-Landes an 7841 Haushalte in 16
Kommunen tberschrieben worden.

Ab ca. Oktober 2001 konnte Uber die vorbereitenden Aktivitdten hinaus mit der Verbreitung
nachhaltiger Landnutzungssysteme groBflachig (in den o.g. 16 Kommunen) begonnen und
dabei u.a. MaBnahmen =zu folgenden Teil-Arbeitsbereichen durchgeflhrt werden:
Baumschulen,  Forstmanagement,  Agro-Forstwirschaft, = Personalfortbildung, inter-
institutionelle Koordination im Forstbereich.

Im Febr./Marz 2002 wurde ein Einsatz internationaler KZE durchgefiihrt mit dem Ziel, ein
umfassendes Konzept sowie einen Aktionsplan zum Forst-Management flr die Projektregion
zu erstellen. Das Gutachten (,Conceptual Framework for Community Forest Development in
Central Vietnam") war seit Mai 2002 in englischer und vietnamesischer Sprache verfiigbar
und betraf in Teilbereichen die Aufarbeitung und Dokumentation der Projekterfahrungen zur
partizipativen Landnutzungsplanung (FLUP) und Forstlandverteilung (FLA). Weitere
Teilbereiche betrafen die Entwicklung bzw. Anpassung trag- und umsetzungsfahiger
Konzepte zur Organisation kommunaler Forstbewirtschaftung, forst-technische Optionen,
institutionelle Einbindung und Forst-Regularien sowie Forstschutz-Konzepte. Wesentliches
Instrument war die Fortsetzung des know-how Transfers vom "Social Forestry Development
Project' (SFDP) der GTZ/GFA und die Anpassung an die lokalen Verhaltnisse in Quang Binh
bzw. Zentral-Vietnam.

Die Ergebnisse dieser Studie zusammenfassend kann bestétigt werden, dass die in der
Projektplanung vorgegebenen Indikatoren langst erflillt sind. Die Verteilung von bislang Uber
38.000 ha Od- und Forstland an rund 8.000 Einzelhaushalte (mehr als ein Drittel der
Gesamtzahl der Haushalte) kann sogar aufgrund der damit verbundenen juristisch-
administrativen Probleme als groBer Projekterfolg bewertet werden. Das IESP Quang Binh
(besser gesagt die beiden Distrikte der Projekt-Region) lag damit an der Spitze aller im
ganzen Land im Forstbereich tatigen Projekte in Vietnam. Mit diesem Erfolg und mit den
weiteren angefuihrten Aktivitdten sowie mit der Dokumentation durchflihrungsreifer Konzepte
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im Forstbereich sind flr den Start des TZ-Folgevorhabens optimale Voraussetzungen
geschaffen worden.

Ergebnis 6:
Die ErschlieBung nicht-landwirtschaftlicher Einkommensquellen ist geférdert.

Indikator:

» In mindestens 75% der Projektdérfer und weiteren Nicht-Projektdérfern sind bis 12/2001
angepasste und marktorientierte nicht-landwirtschaftliche einkommensschaffende
Aktivitaten identifiziert, die mit gleicher Chance der Beteiligung fir Frauen und Manner
unterstitzt werden.

Gemass Auftrag des BMZ vom 28.12.1998 flr die 2. Foérderphase (siehe Punkt 4.3) wurde
der Beratungsansatz, insbesondere im Hinblick auf Ergebnis 6, konzeptionell darauf
ausgerichtet, dass die getroffene Annahme (zusatzliches Einkommen wird Uberwiegend fir
den Nahrungsmittelzukauf verwendet) als gewtnschte Wirkung eintritt.

Auch zu diesem Ergebnis bezogen sich die Aktivitdten auf deutlich mehr als nur die 101
~Projektdérfer”, namlich de facto knapp 200 Interventionsdérfer. Durch die Aktivitdten des
Ergebnis 6 wurden 66 % dieser Interventionsdérfer erreicht, nominal also etwa 130 Dérfer.
Damit wurde der Ergebnis-Indikator (75 % von 101 Dérfern, gleich 75 Dérfer) als mehr als
erfallt zu bewerten.

Besonders erfolgreich  war die Einflhrung folgender nicht-landwirtschaftlicher
Einkommensquellen: Honig-Produktion (zumeist Manner), Ausbildung von Schneiderinnen
bzw. die Foérderung eigener kleiner Schneidereien (Frauen), Herstellung traditioneller
Strohhite (Frauen), Medizinalpflanzen (Manner und Frauen), Pilz-Produktion (zumeist
Manner).

Im Jan./Febr. 2002 wurde von einem externen Gutachter der ,National Economic University*
in Hanoi eine reprasentative Erhebung zu den bei den Haushalten tatsachlich generierten
Zusatzeinkommen durchgefiihrt. Die Erhebung betraf insgesamt 300 Haushalte in 55% der
Dorfer mit Projektinterventionen. Die Studie zur Evaluierung der Projektwirkung stellte im
wesentlichen auf d