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Tom tat

Dv an “Quén ly bén vi’ng nguén tai nguyén thién nhién Mién Trung” (SMNR-CV) 1a
du an Hop tac Ky thuat Viét Buc. Dén nay, dw &n dang bwdc vao nam thi 2 cua giai
doan | trong tbng thoi gian thuc hién Dy an 6 ndm. Giai doan | cla Du &n sé két thic
vao cubi thang 3 ndm 2007. Cac hoat dong hé tro clia Dy an dwoc tién hanh theo 4
hop phan chinh sau day Lap ké hoach dia phuong, Nong nghlep va khuyen nong,
Lam nghiép cong déng va Hb tro tao thu nhap. Trong tat ca cac hop phan nay, dy an
tap trung vao viéc xay dwng nang lwc tai cac cap (cho can bd cap tinh, huyén, xa va
ngwoi dan). Do vay, nhitng hoat déng vé xay dwng nang lwc 1a tap trung quan trong
nhat cGa dw &n cho dén nay. Vi dy an dwoc xay dung tir nam 2001 (theo phuong
phéap pre- AURA) nén co nhiéu chi tiéu dwa ra khéng néu rd dinh huwéng tac dong phu
hop cho dy an (mét sé chi tiéu dwoc xem xét dwédi gbc d6 “siv dung” theo cach nao -
xét dwdi géc d6 chudi tac dong); trong khi d6 muc tiéu tdng thé va muc dich cu thé
cua dy an dwoc xay dwng lai qua tham vong, theo phwong phap ZOOP truéc day.

Dy an hwéng dén nhirng wu tién cu thé cua tinh nhw x6a doi giam nghéo, da dang
hda cac nguon thu nhap va phat trién kinh té, st dung cac nguén tai nguyen thién
nhién theo hwdng bén virtng hon va thic day viéc thwe hién dan chd co sé. Cho dén
nay, qua qua trinh thwc hién dy an chwa dai, cac tac dong cua dw an trong nhirng
linh vwe nay tai tinh Quang Binh con han ché, xét vé viéc chédp thuan cac phwong
phap da va dang gidi thiéu, chd yéu nhw VDP-CDP, QHSDD-GDGR, xay dwng quy
wéc BVPTR, Lap ké hoach QLRCD va phwong phap khuyén néng cé sy tham gia (tat
ca déu dua trén co s& cac phuwong phap ¢ sy tham gia),1 Chudi gia tri va Phat trién
Kinh t& Dia phwong. Thira ké nhirng kinh nghiém cia Dy &n An toan Lwong thyc
trwde day, Dy an SMNR-CV da va dang hé tror phat trién chudi gia tri doi voi hai hoat
déng tao thu nhap: nudi ong va trong dau nudi tam Céc tac dong tryc tiép co thé
nhan thay dwoc théng qua phat trién chudi gia tri, vé mat tang thu nhap cho cac hod
gia dinh tham gia. Dy &n ciing hoc héi mét sé kinh nghiém vé cac phwong phép néi
trén tlr cac du an hd tro ky thuat dwoc GTZ hd tro: Dw an Phat trién LAm nghiép Xa
hoi Séng Da va Dy an Phat trién Nong thén Dk L&k.?

Phuo'ng phap VDP/CDP trén toan dia ban huyén (2 huyén Tuyén Hoa va Minh Hoa -
vung dw an trong diém, va huyén Bé Trach) d& dwoc chap thuan; va viéc phé duyét
dé ap dung VDP/CDP trén toan tinh c6 kha nang sé dat dugc vao cudi ndm nay — day
cling 1a mét tac dong cta dw an (c6 sw hd tro cha Chwong trinh AP2015). Céac
phwong phép cé sy tham gia, d&c biét 1a VDP/CDP, ciing da gép phan thic day sy
tang cwdng thuc hién tinh dan cha co s&. Tuy nhién, dén nay tinh van chua phan bd
ngudn ngan sach da dbi véi wu tién lap ké hoach phat trién thén hodc thwc hién cac
phwong phap cé sy tham gia néi trén.

Xét vé thoi glan thwe hién vira qua, qua som dé phan tich nhung tac ddong mang tinh
bén virng cha céc hoat dong dw an déi voi van dé xod déi giam nghéo cho cac nhém
muc tiéu. Nhitng cudc diéu tra, khdo sat gan day cho thay ngwdi dan cam thay diéu
kién séng cta ho dwoc nang cao trong mot vai nam tré lai day. Mac dau chét lwong
rieng dugc nang cao théng qua cai thién cong tac quan ly rieng ciing la mot tac déng
tiém nang cta dw an nhung cling qua so6m dé danh gia dwoc mirc d6 dw an tac dong
dén viéc quan ly bén vung nguon tai nguyen thién nhién trong vung dy an. Dy an van
chwa chu trong day da vao viéc két néi, phdi két hop gitra bdn hop phan/két qua; diéu

' VDP-CDP: Lap ké hoach phat trién thon — x&; QHSDD-GDGR: Quy hoach st dung dat va
Giao dét giao rirng; Quy wéc BVPTR: Quy wéc Béo vé va Phat trién rivng; QLRCD: Quan Iy
rwng cong dong.

2 Dy an Phat trién Lam nghiép Xa hoi Séng Da da két thic ndm 2004 va Dy an Phat trién
Néng thén Dak Lék dang dwoc trién khai.
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nay c6 nghia rang nhitng hoat dong hueng dén hé tro nang cao diéu kién kinh té cla
nguwoi dan (thdng qua cac hoat dong néng nghiép hay cac hoat dong tao thu nhap)
van chua lién két véi viec quan Iy bén virng nguén tai nguyén thién nhién mét cach
chat ché.

Qua gan hét giai doan | cia dw an, cac hoat dong xay dwng nang lwc da bat dau cho
thdy tac dong, dac biét 1a tai cap huyén va cp xa. Can bd cac cap da ndm bat sau
hon cac phwong phap cé sy tham g|a thdng qua tham gia tryc tiép vao cac phudng
phap luan dwoc gidi thiéu va hd tro cac hoat dong tap huén, dao tao. Can bd clta cac
co quan, ban nganh lién quan da ndm dwoc va thira nhan cac phwong phép cé sy
tham gia. Tuy nhién, diéu nay khéng chi la tac déng cla riéng dw &n SMNR-CV ma
cac dy an khac da va dang dwoc thwe hién trén dia ban tinh cling da cé nhirng déng
gdp vao viéc xay dung cac phwong phéap c6 sw tham gia. Cu thé, Dw an ATLT truwéc
day do GTZ hé tr, bat dau thic hién tir nam 1996, Dy an Hb trg nang cao nang luc
(CACERP) ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Dy &n Phat trién va Bao tén tai
nguyén ndéng nghiép do Té chirc IFAD tai tro va dw an Nang cao sinh ké mién Trung,
ADB- CRLIP®. Xét theo gbc d6 nay, Dw an SMNR-CV tiép tuc hd tro ciing ¢ nhirng
dong gop cla cac dw an khac nhau tlr nhivng tac déng nhan thay.

Mét tac dong mong mudn cta cac hoat dong xay dwng hang lwc cua dv an SMNR-
CV la tang hiéu qua ap dung cac phudng phap da dwoc gi¢i thiéu trén dia ban hai
huyén va phd blen ra cac huyén ndng thén khac trén dia ban tinh trong g|a| doan t&i.
Mot tac dong tiém nang quan trong nlra cua dy an hé tro ky thuat nhw dyw an SMNR-
CV la can bo thudc cac s, ban nganh cac cép dwoc cung cip nhirng _cong cu va ky
nang can thiét dé thuc hién cac phuong phap lién quan da dwoc thi diém cho cac dw
an hé tro tai chinh c6 quy mé Ién hon; & day muébn néi dén mot sé dw an hé tro tai
chinh dang dwoc thuwe hién trén cung dia ban hai huyén véi dw an SMNR-CV. Vi thé,
mot yéu t6 dong vai trd quan trong, hoac nhirng tac dong tiém nang ma dw an SMNR-
CV c6é thé dat dwoc 1a két ndi kinh nghiém cla cac dw an hé tro ky thuat da dwoc
thwc hién trwéc day trén dia ban hai huyén véi viéc thwe hién cac dw an hé tro tai
chinh dang dwoc thiwc hién (do ABD va IFAD tai trg). Hai dw an h6 tro’ tai chinh nay
¢6 ngudn vén I&n hon rat nhiéu so véi dw an SMNR-CV, vi thé rat kho dé danh gia
tac dong cua dw an SMNR-CV vao cudi giai doan |l cda dy an ma khong xét dén
nhirng hoat déng dau tw cta hai dw an néi trén.

Doan danh gia dy an gitra ky dé xuat: D an SMNR-CV nén dwoc kéo dai thém mot
giai doan véi 3 nam niva (theo nhw ké hoach du kién ban dau). Tuy nhién, 4 hop
phan dy &n hién tai nén dwoc tap trung lai thanh 3 hop phan sau day: Lap ké hoach
phan cép, Néng nghiép va tao thu nhap, va Lam nghiép cong doéng. Poan danh gla
dw an hy vong voi s hop nhat nhw thé dyw ansétaorasy h0’p lwc 16N hon gitra cac
hO’p phan dy an va mang lai méi quan hé gan hon gitra viéc nang cao diéu kién séng
cla nguwoi dan va quan Iy bén virng nguon tai nguyén thién nhién. Ve viéc ph0| hop
v&i hai tinh Quang Tri va Thira Thién Hué, doan danh gia kién nghi rang dw an tlep
tuc chia sé kinh nghiém vé&i cac S& KHDT cua hai tinh théng qua két ndi mang lwéi va
cac cudc hoi thao.

® CACERP la Dv an Xay dwng Nang lwc Giam nghéo; CRLIP la Dy an Nang cao Sinh ké mién
Trung.
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Danh muc cac tir viét tat

(Khung hoach dinh cho chinh sach phat trién)

ADB Ngan hang Phat trién Chau A
AURA Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen
BMZ B6 Hop tac Kinh té Bac

Bd KHDT Bo Ké hoach va Pau tw
B6 LDTBXH B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
B6 NN&PTNT Bd Néng nghiép va Phat trién Néng thén

BQL Ban quan ly

BVPTR Bao vé Phat trién Rirng

CDP Lap ké hoach phaét trién cap xa

CPRGS Chién lwoc tang trwdng va xda déi giam nghéo toan dién
CRS Té chire Clru trg Phat trién CRS

DED Té chirc H tro Phét trién Buc

Dy an ATLT Dw an An toan Lwong thyc

GSbG Giam sat va danh gia

GTZ T6 chire H6 tro Ky thuat Birc

ha hecta

IPM Quan ly dich hai tbng hop

KW Ngan hang Tai thiét Burc

KL Kiém lam

KN Khuyén néng

KNV Khuyén néng vién

LSNG Lam san ngoai gb

NGO Té chie phi chinh pha

ODA Hb tro phat trién chinh thic

PAEM Phwong phap khuyén néng cé sw tham gia
PPP Tang cwong mdi quan hé cong cdng va tw nhan
PRA Banh gia ndng thon cé sy tham gia

PTKTDP Phat trién kinh té dia phuong ]
QHSDB-GBGR Quy hoach str dung dat va Giao dat giao rirng

QLRCH Quan Iy rirng cong dong )
REFAS Dy an CC hé thong hanh chinh nganh Lam nghiép (do GTZ ho trg)
SME Doanh nghiép vira va nho

SMNR-CV D &n Quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién mién Trung

S& KHPT S& Ké hoach Pau tw

S& NN&PTNT S& Néng nghiép va Phat trién Néng thon
S& TNMT S& Tai nguyén Méi trvdng

T6 HTKT T H6 tro Ky thuat

TOT Pao tao giang vién

UBND Uy ban nhan dan

VC Chubi gia tri

VDP Lap ké hoach phat trién thén ban

VND Viét Nam déng

ZOPP Ziel Orientierte Projekt Planung (Lap ké hoach dinh huwéng muc tiéu)

Ty lé quy ddi tinh dén thang 05/2006: 1.00 Euro ( € ) = 20,315 VND
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No6i dung

Khai quat chung

Céc tur viét tat

Téng quan vé dw an

Lwu y vé nhirng bai hoc kinh nghiém déi véi cac sén pham cia GTZ
1. Gioi thiéu

11 Nhirng diéu khodn tham chiéu va hoat déng cta doan danh

' gia

2. M6t sé diéu kién khung

3. BMZ- va GTZ- Nhirng nhan dinh lién quan

3.1 Nhirng nhan dinh lién quan dén hop déng BMZ (Angebot)
3.1.1  Mét sé tdc dong cta dw an
3.1.2  Hiéu qua tai chinh cua dw an
3.1.3  Nhirng van dé chid chét

3.2  Mét sb van dé cu thé caa du an
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3.2.4  Sw phbi hop cua dw an v&i cc dw &n va nha tai tro khac
3.3  Nhirng dinh huwéng cuaa GTZ
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3.3.2  Quy trinh hoc hoi
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4. Tinh hinh thwe hién: Tac déng va két qua cu thé
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4.2  Hop phan hé tro 1ap ké hoach phat trién dia phwong
421 Nhiing thanh qué dat duoc (Sdn phdm, ngudi siv dung, loi
- ich)
4.2.2  Nhirng han ché va thir thach
4.2.3  Moét sé tac dong
4.3  Hop phan Néng nghiép va KN c6 su tham gia
431 Nhirng thanh qué dat duoc (San phdm, nguoi st dung, loi
T o)
4.3.2 Mot sd han ché va thir thach
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5.1 Dé xuéat dén cubi Giai doan | 31
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Toéng quan vé dw an SMNR — CV

Giai doan hién nay | Y kién dé xuat cho Giai doan tiép theo’
Tén dw an
Quan ly bén virng nguodn tai nguyén thién Gitr nguyén tén dy an
nhién mién Trung
Doi tac
UBND Tinh Quéng Binh | Gitr nguyén
Céc t6 chirc thwe hién
Ban dau, nhirng td chirc dbi tac thuc hién Gir nguyén

cap tinh 1a S& KHDT va S& NN-PTNT, Chi
cuc KI: va UBND hgi huyén, véi sy ho trg
cua TO HTKT tai méi huyén.

Thoi gian thwe hién Dw an

3 ndm ] | 3 ndm (giai doan cudi)
Nhém muc tiéu va doi tac thwe hién tai dia phwong
Ngwoi dan nghéo (it c6 kha nang dam bao Gilr nguyén

ngudn lwong thwe) tai hai huyénmién ni
Tuyén - Minh Hoéa va néng dan/déng bao dan
to6c mot s6 xa viung cao.

Déi tac thye hién tai dia phwong la BQL thén,
BQL xa, UBND xa va KNV co sé&, mot sé to
chc quan chang lién quan nhw Hoi PN, Hoi
Noéng dan.

Méi quan hé cua dw an doi véi muc tiéu phat trién chung
[Entwicklungspolitische Einordnung]

Phu hop v&i nhirng wu tién lap ké hoach Gilr nguyén
phat trién ctia Nwac CHXNCN Viét Nam va
Nwéc CHLB Burc vé x6a doi gidm nghéo va
quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién
nhién (BMZ AP 2015). Gop phén dat dwoc
cac muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG 1
vé x6a doi gidm nghéo va 7 muc tiéu vé st
dung bén virng ngudn tai nguyén thién

nhién).

Chudi tac déng

Dy an duoc 1ap trong thoi ky “Tien AURA” Dy an két hop vai nhiéu chubi tac dong theo tirng
nén khong xay dwng “chudi tac déng” khoang th&i gian khac nhau va c6 nhiéu doi tac khac

nhau tham gia: chudi tac dong dwoc xac dinh cho 3
Iinh vwe hoat dong: Lap ké hoach phan cap, Néng
nghiép va tao thu nhap. Lam nghiép céng déng (Xem
thém bién bao ddng thuan ctia Hoi thao 1ap ké hoach &
Phu luc 4.)

Muc tiéu va Chi tiéu danh gia

Xem Ké hoach ma tran dy an (dy an

2 S X Muc tiéu cho 2010: Lap ké hoach chién lwoc cé sy
“tien-AURA”) dinh kem trong Phu luc X. b

tham gia cho PTKT - XH, khuyén néng c6 sw tham gia
va phat trién chuoi gia tri va lam nghiép cong dong do
cac doi tac dia phwong trong vung dw an thwc hién.

Chi tiéu:
1. Vao 12/2009, quy trinh lap ké hoach cé sy tham

gia dwoc thye hién tai 100% céc xa va huyén néng
thén & tinh Quang Binh

* Nhirng y kién d& xuét phia bén phai ciia ban ma tran la két qué cta hoi thao lap ké hoach
theo phwong phap AURA duwgc t0 chire véi cac doi tac dia phwong tai BDong Héi, tinh Quang
Binh vao ngay 16 — 17/05/2006.
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Vao 12/2009, Ban quan ly xa tai 100% cac xa_
néng thén trong tinh Quang Biph hoat dong de
giam sat cac ké hoach phat trién kinh té xa hdi.

Lap ké hoach chién lwoc huyén dwoc ap dung &
Tuyén Hba va Minh Hoéa vao 12/2009.

Thu nhap thyc té ctia cac hd ap dung céc ky thuat
canh tac bén virng va cac ho tham gia vao phat
trién Chudi gia tri tang it nhat 5%/nam (S6 liéu
tham chiéu tr nam 2005).

Vao thang 12/2009, phuong phap khuyén nong co
sw tham gia duwoc phat trién va 16ng ghép vao
chién lwoc khuyen néng cua tinh .

Phwong phép luan 1am nghiép cong déng dw an
th&r nghiém dwoc phé duyét dé ap dung trong toan
tinh Quang Binh (Quy wéc Béo vé va phat trién
rirng vao 10/2007, Quy hoach st dung dét c6 sy
tham gla va giao dat I1am nghiép vao 4/2008 va Ké
hoach quan ly rirng cong dong vao 04/2009).

Chét lwong rirng (tiém nang kinh té, mat do, da
dang) tai cac xa th& nghiém quan ly rirng céng
dong tang lén sau 3 n&m (Tham chiéu: Diéu tra
rieng nam 2005 va 2006).

San pham va dich vu cua dw an (LeisOng Tungen)

D an lap trwéc khi c6 khung 1ap ké hoach
theo phwong phap AURA. Xem phan Nhirng
hoat dong chinh theo bang Ké hoach ma tran
dy an (dinh kém & Phu luc X)

Hop phan 1: (Lap ké hoach phan cip)

Céc tai lieu hwéng dan dwoc diéu chinh cho Tap
huén tiéu gido vién (ToT) vé cap ké hoach c6 sy
tham gia cho can b¢ tinh huyén va xa;

Hé thong chi tiéu giam sat tac dong ddi véi ké
hoach phat trién kinh té xa héi xa va huyén;

Co s& dir liéu cho lap ké hoach va giam sat cap xa
C6 tai liéu hwéng dan vé thanh lap va hoat déng
ban giam sat danh gia cap xa

C6 pham mém cho CSD: ké hoach phét trién kinh
té KTXH tinh

Hwéng dan tap huan quan ly dir liéu va b tai liéu
tap huan (chwong trinh tap huén tiéu gido vién;
ToT cho céan bo lap ké hoach cép tinh va huyén)
Hoi nghi dlc rat cac bai hoc kinh nghiém & cap
tinh va cap huyén vé lap ké hoach c6 sy tham gia
Quy trinh, tha tuc, chi tiéu lap ké hoach phat trién
thoén va xa phu hop véi ké hoach phat trién KTXH
clia dia phwong.

Hop phan 2: (N6ng nghiép va tao thu nhéap)

Céc danh gia vé nhu cau tap huan cho cac dbi tac
khac nhau (hé ndng dan, DN nhd, KNV)

CA4c tai liéu tap huan don gian héa (vé Khuyén
néng co6 sy tham gia/Chudi gia tri/Tiép thi) dworc
xuét ban va phé bién

Cé&c chwong trinh tap huén (d&c biét 1a ToT) duwoc
t6 chirc cho cac bén tham gia dy an

Céac mb hinh trinh dién Phwong phap khuyén néng
c6 sy tham gia/chudi gia tri tai cac xa thir nghiém
dwoc phat trién, thir nghiém va tai liéu héa

Hwéng dan thanh 1ap va chire nang cla “cac hiép
héi nguwdi san xuét” dwoc xay dwng cho cac nganh
nghé/ dia phwong khéc
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= Bai hoc kinh nghiém cta cac mé hinh phat trién
chuéi gia tri va phwong phap KN cé sy tham gia
dwoc tai liéu hoa.

Ho’p phan 3: (Lam ‘nghiép cdéng déng)
Tai liéu hwong dan QHSD B — GDGR, quy wéc
QLRCDH, CBFM

= Céac mo hinh trinh dién vé QLRCD (néng 1am két
hop) dwoc xay dwng tai cac xa ther nghiém lwa
chon

= Théng tin vé thi tredng 1am nghiép, LSNG (d4u ra,
dau vao) duoc thiét 1ap

= Nh6m tham van LN dwoc thiét 1ap

Phéi hop véi cac ddi tac phat trién khac

Nhitng dw an hé tro cia GTZ: AP 2015, | Chuwong trinh 1am nghiép GTZ, Dy an PTNT DAk Lak,

PTNT Daklak, DED Dy an GTZ — KfW Phong Nha - Ké Bang, DED, Dy an
hé tro doanh nghiép vira va nhé GTZ SME, Dy an
ADB CRLIP.

Nhirng dong gop doi v&i dw an

DPong gop dw an phia Buc: toi da 1én téi 1.5 DPong gép dw an phia Blrc: ti da 1én téi 2.0 triéu Euro,
triéu Euro, bao gébm quan ly phi (Chi phi hoat | bao gém quan ly phi (Chi phi hoat dong GTZ), nhan
déng GTZ), nh&n vién, chwong trinh, ndi vién, chwong trinh, ndi dung dy &n va chi phi van
dung dy an va chi phi van phong va 1 phong va 1 chuyén gia DED.

chuyén gia DED.

Déng gbp phia Viét nam: 1 giam déc dy an Déng gbp phia Viét nam: 1 giam dé¢ dw &n chuyén
chuyén trach, 2 Nhém Hé tro huyén ban trach, 2 Nném Hé tro huyén ban chuyén trach méi
chuyén trach mi nhém 5 nguwdi, va 8 can bd | nhém 5 nguwdi, va 8 can b lam viéc tai Ban Quan ly
lam viéc tai Ban Quan ly Dy 4n & Dbng Haéi; | Dy an & Dbng Hai; van phong & Bong Héi va céc thiét
van phong & Dong Hai va cac thiét bi van bi van phong (trr dién thoai), van phong & Déng Lé
phong (trir dién thoai), van phong & Dbng Lé | gbm toan bd céc thiét bi van phong; cac déng gop bd
gom toan bd cac thiét bi van phong; cac déng | sung tir cac chuong trinh va/hodc dw &n Viét nam

g6p bd sung tir cac chwong trinh va/hodc dw | thye hién trong ving dw an.

an Viét nam thyc hién trong vung dv an.

Khac: Mot s6 ngudn hé tro cho chuong trinh ]
AP 2015 va tiv DED (Nam PPP) Khdc: Tich cyc tim kieém cac dong gop tr cac bén
khac trong thoi gian thye hién duw an

Rui ro

Khéng c6 rii ro cu thé nao dwoc noi dén Rui ro & mirc d6 trung binh trong viéc thé ché héa (tinh
trong giai doan | (Angebot) - chi néu chung chap nhan chinh thirc va dwa vao chwong trinh 4p
chung dén tinh rai ro khong dang ké ciia dw | dung ctia cac ban nganh lién quan, nhitng mé hinh va
an. quy trinh ma dy an da xay dung va mét s6 kho khan

van con tiép dién trong viéc dat dwoc nhirng tac dong
& quy mo Ién hon do nguon ngén sach va nhirng dieu
kién han ché khac cua tinh.

Ma phat trién quy wée cia BMZ (cho hop dong)

G1 PPP-1 PD/GG-2
UR2 SUA UR-2
G-1 K-0

Phuong thirc thwre hién

La dw an hé tro cung cap cac san pham va | La dw &n hé tro cung cap cac san pham va dich vu lién
dich vu lién quan dén 4 hop phan hoat ddng | quan dén 3 hop phan hoat dong: Lap ké hoach phan
(hinh thanh theo ké hoach ma tran xay dwng | cép, Néng nghiép va tao thu nhap, LAm nghiép céng
theo khung lap ké& hoach ZOPP): Lap ké ddng do déi ngd nhan vién dy an thye hién cung voi
hoach dia phwong, Nong nghiép, Lam nghiép | cac déi tac dia phuong va can b ky thuat va tw van
CDb, Tao thu nhap, Do ddi ngli nhan vién dw ngén han.

an thyc hién cung véi cac déi tac dia phuong
va can bo ky thuat va tw van ngén han.
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Lwu y vé nhirng bai hoc kinh nghiém dbi v&i nhitng san phdm cta GTZ:

Khong c6 b&o c&o ngan gon nao dwoc cung cdp cho doan danh gia vé nhirng san
phadm nao |a san pham cta GTZ lién quan dén dw an trong qué trinh danh gia hay
GTZ quan tdm dén van dé gi dbi voi “Nguwdi quén ly san phdm” ctia GTZ. Chinh vi
vay, & day khéng c6 “bai hoc kinh nghiém” cu thé nao day dbi véi cac sédn pham két
hop cla GTZ nhw da dé& cap trong cudn tai liéu ndi bd c6 nhan dé
“Gesamitproduktliste aller LSP — Stand 30.03.2006.” Tuy nhién, doan cling da dwa ra
phan tém tat vé nhirng bai hoc kinh nghiém trong phan 6 cta bao céo nay lién quan
dén viéc lap ké hoach va thuc thi dw an duéi géc do danh gia cia doan.

Doan danh gia nhan manh hai diém mau chét sau:

1. Tiép ndi cac dy an vé An ninh Lwong thye thuwdng 1a cac dw an vé Hb tro ky thuat
nam trong khudn khd cac dy an phat trién néng thén. Mét khi nhirng dw an tiép theo
c6 quy mé tai chinh han ché hon nhitng dw an trwdc dé thi diéu nay thwong gay ra
sy that vong va thiéu di sw quan tam cda cac cip dbi tac tham gia dw an do ho da
quen véi sy "réng rai’hao phong" cta dw an di trwde. Viéc dinh hwéng lai cac déi tac
tham gia t&» mét dw an vé An ninh Lwong thuc dén mét dw an Hé tro Ky thuat thuong
la c& mot qua trinh dai day khé khan, va trong truéng hop xau nhat, cac co quan dbi
tac khé chap nhan hoan toan mét dw an Hé tro Ky thuat.

2. Ngoai nhirng hoat ddng vé&i quy mé rdng tap trung chi yéu vao nang cao nang luc
va tap huén do nhiéu dy an Hé tro ky thuat khac nhau t6 chire, van chwa c6 hoat
déng nao thwe sw lién quan dén xay dwng nang lyc cua t6 chirc GTZ trong linh vuc
phat trién néng thdn hay quan ly nguon tai nguyén thién nhién (chi cha trong dén
quan ly tai chinh céng va y té). Ching tdi xem xét va thay rang can thuéng xuyén
xem hoat déng xay dwng nang lwc/tap huén la "hoat déng chi yéu" cha cac dw an H6
tro k§ thuat. Day ciing chinh 1a diéu ma doan danh gia tién d6 dv an gitra ky mong
mubn dw an stra dbi.



Béo cédo danh gia tién d6 thuwc hién Dw 4n SMNR-CV; PN 2000.2267.3 1

1. Gidi thiéu
1.1.  Nhiém vu tham chiéu va hoat déng cua doan danh gia

Puwoc sy uy quyén cua tb chirc GTZ - Dirc, doan danh gia gitra ky tién hanh danh gia tién do
thwe hién cda dw &n “Quéan Iy bén vibrng nguén TNTN mién Trung” tai dia phwong, noi thyc
hién dy an, t ngay 2 dén ngay 19 thang 5 ndm 2006. Nhiém vu chung lién quan dén dy an
tir phia Chinh pha Birc théng qua sw phdi hop véi van phong dia dién ctia GTZ tai Ha Noi
trong khi ddi tac tai Viét Nam 1a B6 K& hoach va Pau tw. Co quan ddi tac cép tinh 1a UBND
tinh Quang Binh.

Dw an "Quan ly bén virng nguén TNTN mién Trung" Ia dy an Hb tro ky thuat song phwong
Viét - Pirc dén nay da thue hién & ndm thr hai trong téng sé ba nam cla giai doan | va thoi
gian thwc hién dy an téng thé cho hai giai doan la 6 nam. Thoi gian két thic giai doan | sé&
vao thang 3/2007. Ban dau, dv an da dwoc Ién ké hoach thyc hién trong nam 2001 dé tiép
ndi dw an An toan lwong thuc da thwc hién truéc d6 (tr ndm 1996 - 2002), tuy nhién mai
dén thang 4/2004 du an méi bt dau di vao hoat déng. Day la 1an dau tién dy an tién hanh
danh gia tién do thwc hién va tdé chirc hdi thdo lap ké hoach theo phwong phap AURA
(Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen). Lap ké hoach theo phwong phép va hwéng dan
AURA sé tao ra khung dw &n m&i cha trong nhiéu hon dén dinh hwéng tac dong.

Co céu clia Doan danh gia dw 4n gébm mét (01) trwdng doan va nam (05) thanh vién, trong
dé mét thanh vién déng vai trd bién - phién dich trong subt théi gian doan thuc hién danh
gia. Bbn thanh vién con lai dwoc phan cdng theo hinh thirc ban thdi gian tuy theo chwong
trinh lam viéc, tuy nhién, khi xem xét lai thi thay réng 1& ra nén bd tri 4 thanh vién lam viéc
lién tuc trong subt qua trinh danh gia sé cé thé mang lai két qua tét hon.

Tién si: Rita Gebert, Truéng doan, Chuyén gia vé phat trién cong ddng va thé ché;

Ong Nguyén Tri Ong Thanh, Thanh vién - Tw van trong nuéc vé& Kinh té Néng nghiép;
Ong Pham Quynh Sam, Bién - Phién dich

Ong T6 Ngoc Anh, Thanh vién - Tw van trong nwéc danh gia hoat déng VDP-CDP;

Ba Té Thu Huwong, Thanh vién - Tw van trong nwédc danh gia hoat déng LAm nghiép va
QHSDD;

e Ong Tran Trong Tung, Thanh vién - Tw van trong nwéc danh gia hoat dong Nong nghiép.

Muc tiéu chinh cia doan 1a danh gia lai viéc trién khai cac hoat dong ctia dw an Quan ly bén
virng ngudn TNTN mién Trung - Viét Nam trong giai doan dau dwa trén nhitng hwéng dan
danh gia tién do dw an® do GTZ quy dinh va nhirng tham chiéu nhiém vu cu thé d& chuén bi
cho doan. Phu luc 1 1a néi dung cu thé ctia tham chiéu nhiém vu danh cho doan danh gia.

Trong hai ngay lam viéc tai Ha Noi, doan da c6 mot sbé cudc hop véi Tién si Rietmacher,
Trwéng dai dién ctia van phong GTZ va Tién si Laszlo Pancel,® chiu trach nhiém quan ly dy
an (with Auftragsverantwortung) tai Viét Nam. Boan cung da hop v&i éng Herbert Christ, Co
van trwdng dy an Vuwon Quéc gia Tam Dao va phat trién vung dém. Ngoai ra, doan da cé
mot sb cudc trao doi vai ddi tac lién quan tai Ha Noi: 6ng Nguyén Minh Hoang - B6 KHDT va
dng Ngb Pinh Tho - Cuc Kiém lam/Lam nghiép truc thudc Bd NN- PTNT. Chwong trinh 1am
viéc cta doan dwoc dinh kém trong Phu luc Il. Danh sach céc thanh vién va té chirc ma
doan da gap g, trao ddi va nhiéu thong tin tham khao khac lién quan dén bao céo nay duoc
trinh bay trong Phu luc IlI.

® Noi dung ctia nhirng hop phan chinh cho giai doan Il cua dy an dwoc trinh bay trong Bién ban dong
thuan dwoc ky két sau t6 chirc hdi thao lap ké hoach tai Bong H&i vao ngay 16 va 17 thang 5 (Xem
Phu luc 4).

® C6 véan trwdng ky thuat (CTA) clia dw an GTZ, Dw an hd tro cai cach hé thdng hanh chinh l1am
nghiép (REFAS).
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Tai Quang Binh, doan da c6é mét sd cudc hop va trao dbi ngan véi co quan chi quan dy an,
UBND tinh Quang Binh va cac co quan déi tac lién quan. Bong thdi, doan da di thuc dia 4
ngay vé dia ban hai huyén dy an: Tuyén Hoa va Minh Hoa, lam viéc v&i mot sb ban nganh
cap huyén, chinh quyén dia phwong cac xa va thén. Pai dién UBND huyén, xa va cac thanh
vién trong td Hé tro ky thuat da néi 1én nhirng suy nghi va quan diém cta ho vé nhirng hoat
déng ma dy an da trién khai ké tr ndm 2004 véi doan danh gia. Poan ciing da cé co héi lam
viéc véi S& KHDT cla hai tinh Quang Tri va TT Hué, ly do 1a dw an dé trién khai mét sé hoat
déng nham muc dich nhan rong tai hai tinh nay.

Ngay 16/05, doan da dwa ra nhirng nhan dinh va y kién dé xuét cho cac co quan ban nganh
dbi tac tai Péng Héi trong hoi thao lap ké hoach cho giai doan Il theo phwong phap lap ké
hoach AURA. Bién ban dong thuan gitra UBND tinh va doan danh gia sau khi hoi thado nam
trong n6i dung Phu luc IV.

2. Khung diéu kién

Ké tir khi chwong trinh cai cach kinh té bat dau khéi déng trén dién rong, tir ndm 1986, dudi
tén goi “d6i maéi”, Viet Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu to I1&n trong linh vuce kinh té. Ty &
nghéo doi da giam dang ké trén toan quéc, trong subt thap nién tr 1991 - 20007, ty 1& nghéo
déi cua Viét Nam da gidm xudng 50%. Tuy nhién, sw ngh&o doi vén con ton tai dai déng o
nhirng vung nong thdn ngheo, dac biét 1a nhirtng ving héo lanh, mlen ndi va vung cao noi ty
I& nghéo ddi cua nguwoi dan song trong nhung vung nay woc tinh xap xi 90%. Ngoai sy cach
biét vé dia ly ctia mot sb vlng sau vung xa con c6 sw cach biét vé van hoa xa hdi ctia nhiéu
viing déng bao dan téc thiéu sb sbéng rai rac trén nhirng vang nui cao. Tuy nhién, & Quang
Binh, nhirng thén cé déng bao dan tdc mién nii hau hét déu sinh sdng gan bién gidi giap
ranh v&i nwéc ban Lao va méat dé dan cw kha thwa thét.

Mé&c du Chinh phl da chu trong nhiéu dén van dé phan cép, nhung hé théng 1ap ké hoach
dinh hwéng thi trwong va cai cach hanh chinh cong véi thu tuc "mét cira”, ké hoach va chinh
sach ctia Nha nwéc van chi yéu dang dwoc thuc hién theo phwong thire "tir trén xudng". Ké
hoach dworc 1ap & cap huyén nhwng van con nhiéu han ché va thiéu tinh linh hoat trong phan
ngan sach (ngan sach dwoc can nhac déi véi tirng muc dich cu thé tir cac cp cao hon).
Van dé nay dat ra nhirng thach thire trong viéc thuc hién cac hoat dong ma trong d6 ddi hdi
phai cé sw dung hoa tét v&i nhirng wu tién hang dau vé chién lwoc phat trién cia ngudi dan.

Tuy nhién, hién da co s thay ddi manh mé trong cong tac phan quyén lién quan dén viéc
phan bb ngan sach va lap ké hoach trén toan quoc Vao cubi nhirtng ndm 90, Thi twéng da
ban hanh hai Nghi dinh lién quan dén van dé nay: Nghi dinh 29, ban hanh vao thang 5/1998
vé quy che phat huy dan chu cap co s& va Nghi dinh 79 stra doi ban hanh vao thang 7/2003
néu ro clp x& 1a don vi lap ké hoach & cap dia phucyng va la cap thap nhat trong hé thong
co cau hanh chinh cta Viét Nam. Nghi quyét 8’ ctia Chinh pha néu rd rang viéc phan quyéen
hanh chinh sé dwoc tang cuwéng nham dap (rng dwoc nhirng nhu cau cap bach cua chinh
quyén dia phwong.

Luat dat dai va lam nghlep cling da dwoc stra doi bd sung va dang tiép tuc thay déi phu hO’p
v&i xu hucyng phét trién. Luat st dung dat 1am nghiép cho phep viéc giao dat va quyén st
dung dat mé& rong dén quy mé nhém hd. Theo ndi dung stra d6i maéi nhat cua luat BVPTR
ban hanh vao thang 12/2004, cac ho ca th&, nhém ho, nhém ho st dung rieng, thon va cac
co quan tb chtee nhw Lam truong quoc doanh duoc giao quyén st dung dat chinh thirc.
Hién nay, (o cap Trung wong van dang tiép tuc tranh luan vé viéc nang cao quyen hwéng loi
dbi v&i chi st dung dat 1am nghiép. Luat ban vao nam 1993 ciing da dwoc stra dbi (badn moi
nhat ban hanh vao nam 1993 duwoc Quéc hdi phé duyét nam 2004) va diéu chinh véi noi

" Nghi quyét No. 08/2004/NQ-CP vé& “tang cwéng phan cp hanh chinh gitra trung wong va dia
phwong.”
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dung la gidy chirng nhan quyén s dung dat déu dirng tén ca vo va chéng, trwong hop nay
trwdc day khong dwoc quy dinh.

Diéu kién khung déi véi viéc lap ké hoach phan cép la dady manh phwong phép tiép can cé
sy tham gia n6i chung, bao géom ca viéc quy hoach s dung dat va quan ly rirng tai Viét
Nam dang thay dbi theo chiéu hwéng tich cuc, ké ca khi dw an méi bat dau vao nam 2004.
UBND tinh Quéng Binh d& c6 sw cam két manh mé dbi véi viéc thwe hién chinh séch lap ké
hoach phan cap cta Chinh pha, cu thé 1a viéc 1ap ké hoach cp thén nén dwoc thuc hién
trén dia ban tinh vao nam téi. Chinh vi vay, cé thé mong doi rang mét s diéu kién khung
tbng thé sé tiép tuc thay ddi mot cach tich cwe cho du van con nhiéu kho khan lién quan dén
cong tac phan clp va qué trinh phan bb ngan sach & phia truéc.

3. Nhirng nhan dinh lién quan dén BMZ- GTZ
3.1 Nhirng nhan dinh lién quan dén hop déng ctia BMZ (Angebot)

Nhw da dé cap & trén, nam 2001 1a nam duoc dy dinh thuc hién dy an tiép nbi. Chinh vi
vay, hop dong glua BMZ va GTZ khong con phu hop véi khudon mau AURA hién nay do sb
lwong han ché cla "cac diéu khoan rang budc" va khéng xay dwng khai niém "chudi tac
dong" cho giai doan | ctia dw &n. Diéu nay bat buéc Ban quan ly dw an, trong thoi gian con
lai cia giai doan | can phai xay dung chudi tac déng véi ndi dung don gian cung véi ma tran
chudi tac dong (Wirkungsgeflige) ma sau nay, tré thanh yéu t6 dau vao ban dau cho ké
hoach hoat déng cla dy &n va la co sé& cho hé théng giam séat danh gia cia giai doan Il. Yéu
t6 nay co thé gilp duw an tap trung vao nhirng tac déng ma dy an mong mudn dat dwoc hon
la dan trai ra nhiéu hoat déng ma hién nay dy an dang thwc hién®. Dy an ciing can diéu
chinh lai hé théng gidm sat danh gia dé phan anh dwoc nhirng van dé lién quan dén nhing
chudi tac ddng khac nhau.

Dy an dwoc xay dwng va dugc giao nhiém vy phu hop véi tai liéu chién lwoc nganh cla
quédc gla vé “Bao ve/quan ly ngudn tai nguyén”. Dy an Quan ly bén vung nguén TNTN mién
Trung gép phan cung co nhung wu tién trong chién lwge nganh ma trong doé tap trung vao
linh viec Bao vé moi truO’ng va St dung bén vi'ng ngudén TNTN.® Diéu nay hoan toan dam
bao vo&i nhung wu tién cia BMZ lién quan dén chwong trinh hanh dong AP 2015 vé giam doi
ngheo va quan ly tai nguyén thién nhién va cac muc tiéu lién quan dén xoa ddi giam nghéo
nhw da trinh bay trong chién lwoc qubc gia vé xoa ddi giam nghéo va tang trwdng toan dién
(CPRGS).

3.1.1 Nhirng tac dong do dw an mang lai

Nhw da dé cap, duw an tiép ndi dw dinh thwe hién vao ndm 2001. Vi ly do nay nén ct nhiéu
chi tiéu khong twong ung/phu hop v&i dinh huwdng tac dong cua dy an (mot vai chi tiéu trong
s6 do hién dwoc can nhac nén "str dung" & cép tac dong nao trong chuéi tac dong) trong khi
muc dich va muc tiéu cta chinh chi tiéu d6 da dwoc xay dwng qué tham vong so v&i nhivng
chi tiéu caa ZOPP.

Noi dung dy an phu hop v&i nhirng wu tién hang dau cha tinh nhw xoa déi gidam nghéo, da
dang hoa nguon thu nhap va phat trién kinh t&, st dung ngudn tai nguyén thién nhién bén
vung hon va phat huy tinh déan cha & cap co s&. Cho dén nay, do thoi gian thie hién dy an

codn ngén nén nhirng tac déng do dw &n mang lai trong nhirng hop phan hoat ddéng nay tai
cac huyen thwe hién dy an trén dia ban tinh Quang Binh van con han ché, chwa twong (ng
v&i ndi dung hoat ddng, cu thé mét sé hop phan chinh nhw: VDP/CDP, QHSDD-GDGR, quy
wéc BVPTR, QLRCD, phwong phap khuyén néng cé sw tham gia (tét cad déu dwa trén

& Xem phan thao luan thém vé cac chi tiéu K& hoach ma tran dy an trong Phan 4 duéi day.
¥ Umwelt Schutz und nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen
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phwong phap co sy tham gia - xem phan chu giai bén dwai),'® Chudi gia tri va Phat trién kinh
té dia phwong (PTKTDP). Trén co s& kinh nghiém duwoc ké thira t» dw an An toan Iuong
thwe trwéc day, dw an Quan ly bén visng ngudn TNTN hién dang thuc hién tét qua trinh xay
dwng chudi gia tri cho hai hoat déng nang cao thu nhap lién quan dén hai san pham: dau
tam va mat ong. Tac dong truc tiép da c6 thé nhin thdy dwoc 1a thu nhap clia nhirng hé gia
dinh tham gia vao hoat ddng phat trién chudi gia tri cia hai s&n pham nay da dwoc nang
cao. Mot s6 du an dang trién khai ctia GTZ véi nhing néi dung hoat déng twong tw néi trén
cling dwoc danh gia la nhirng dw an hiéu qua nhw: dy an Lam nghiép xa hdi Séng Pa va dw
an Phat trién NT DakLak."

Viéc chép thuan phwong phap Iap ké hoach VDP/CDP ap dung trén dién rong & cap huyén
(hai huyén Tuyen - Minh Hoa va mét sé xa thudc huyén Bb Trach, dy dinh cubi nam nay
phwong phap nay sé dwoc thé ché hoa dé 4p dung nhan rong & cép tinh, day dwoc xem la
mot tdc ddng quan trong do dv én mang lai (dat dwoc nhd sw hd tro ty chuong trinh AP
2015). Phuwong phap c6 sy tham gia noi chung va l1ap ké hoach thén ban néi riéng da gop
phan nang cao tinh dan cha & cap co s&. Tuy nhién, cho dén nay, chinh quyén tinh van
chuwa cé nguon ngan sach phan bd dé thwe hién nhirng hoat déng wu tién trong ké hoach
thdn da 1ap hay cho phwong phép cé sy tham gia néi trén.

Viéc thwe hién dw &n trong théi gian qua chwa dai nén van con qué sém dé phan tich nhirng
tac dong bén virng tir nhivng hoat dong ctia dw &n hwéng dén muc tiéu xoa doéi gidam nghéo
cho cac nhém muc tiéu; cudc diéu tra khao sat gan day do dw an thwe hién cho thay rang
trong nhirng nam vira qua, doi sbng cha nguwdi dan da dwoc cai thién (tuy nhién, phuong
phap diéu tra yéu cau phai phan anh dwoc sy thay dbi). Do vay, hién con qua sém dé danh
g|a trong sé nhirng hoat dong cua dv an, hoat dong nao mang lai tac dong lién quan dén
quan ly bén virng nguon tai nguyén thién nhién trong ving thwe hién dy an cho du chét
lwong rirng dwoc cai thién thdng qua V|ec cai thién cbéng tac quan ly rirng dwoc xem la tac
dong tiém nang. Dy an chua chi trong dé tang cwong lién két gitra 4 hop phan véi nhau,
diéu do c6 nghia la viéc cai thién tinh hinh kinh té cho cac hé gia dinh (théng qua hoat dong
nong nghiép hay phi ndng nghiép tao thu nhap) déu chuwa lién hé chat ché dén quan ly bén
virng nguon TNTN.

Hoat dong nang cao nang lvc cho thay nhung tac dong da bét dau hinh thanh trong sudt g|a|
doan | cua dy an, dac biét la & cap huyen va cép xa. Can bo dbi tac cac cap da co sy hiéu
biét sdu hon vé phuwong phéap tiép can cé sy tham gia thdng qua viéc tham gia truc tiép vao
quaé trinh thwc hién cac hoat dong va cac khoa tap huén do dw &n hd tro. Phwong phap tlep
can c6 sy tham gia dwoc can bd dbi tac cac cap nhin nhan va chap thuan nhung no van
chwa phai 1a tac dong dai dién ma chi méi dw an SMNR-CV dat dwoc. Nhiéu dw an khac da
va dang hoat dong tai Quang Binh cling da gop phan dang ké trong viéc xay dung phuong
phép tiép can cé sy tham gia. Bao gom dw an An toan lwong thuc ctia GTZ truéc day, trlen
khai ndm 1996 va dy an CACERP cuia ADB, Dy an IFAD, dw an Bao ton va Phat trién nguon
tai nguyén néng nghiép va CRLIP cua ADB."2 N6 tom lai, nhirng hoat déng cua dw &n gép
phan vao thanh tich chung cta nhiéu dw an khac nhau trong qué trinh mang lai nhirng tac
dong.

Tac dong mong doi trong hoat doéng nang cao nang lwc cia dw an la viéc nhan réng hiéu
qua hon cac phuong phap da thuc hién tai hai huyen dy an ra cac huyén khac trong tinh
vao giai doan Il. Tac dong tiém nang quan trong cua mot dy an Hb tror ky thuat nhw dy an
SMNR-CV 14 can bd dbi tac cac cip da dwoc cung cap nhivng ki nang va cong cu de thyc
hién nhirng phuong phéap thir nghlem ¢ quy md twong dwong nhw cac dy an co nguon tai
chinh 1én khéc. Trong trwéng hop nay, moét sé dy an hd tro tai chinh ciing dang trién khai

10 _ VDP/CDP, QHSDD-GDGR, quy uéc BVPTR , QLRGP va phuong phap KN cd sy tham gia.

' Dy an Phat trién Lam nghiép Xa hdi Séng E)a (két thic vao ndm 2004) va dy an Phat trién néng
thdn DakLak (dang thuc h|en)
'> CACERP 14 tén goi ciia dw an Nang cao nang lwc cho xoa doi giam nghéo khu vie mién Trung,
CRLIP 1a dy &n cai thién sinh ké khu viec mién Trung.
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hoat déng trén cung dia ban v&i dw &n SMNR -CV. Chinh vi vay, mét yéu té quan trong dong
vai tro trong viéc dem lai nhirng tac dong hay c6 kha nang tao ra nhirng tac dong tiém nang
la dw an nay c6 thé dat dwoc nhivng tac dong twong duo’ng v&i mot sO dw an Hé tro ky thuat
trwéc day da tién hanh tai hai huyén va mét sé dw an hé tro tai chinh dang trong qua trinh
thwe hién (do ADB va IFAD hd trg). Hai dw an hé tre tai chinh nay ¢é ngudn von tai trg' cao
hon dw &n SMNR-CV, do vay, sé kho dé danh gia tac dong cta dw an sau khi két thic giai
doan Il ma khéng cé sw phdi hop dau tw cha hai dy an trén.

3.1.2 Tinh hiéu qua chi phi tai chinh cua dw an

Thoi gian danh gia dw an cta doan qua it dé cé thé dua ra nhitng phan tich chi tiét vé hiéu
qua chi ph| tai chinh cia dy an. Do vay, doan chi co mét vai y kién nhan xét lién quan dén
van dé nay. Biém quan trong la nguon ngan sach dong gop cho viéc thye hién hoat dong
ctia Ban quan ly dw an kha han ché. Ngudn vén hd tro' cho giai doan | ctia dy an 1a 1.5 triéu
EURO, trong khi ngudn vén déng gép tir phia ddi tac chi ¢ 120,000 EURO chi phi cho céac
hoat déng va 50,000 EURO danh cho hoat dc}ng tap huan. Do vay, hoat déng cta dw an chi
gioi han trong ngudn vén cho phép. Thém vao do, ngan sach tir phia Dirc dé tra lvong cho
chuyén gia dia phwong trong vong 108 thang va cho C6 van tredng la 360 thang cung mot
sO tw van ngan han. Viéc mua sam trang thiét bi cling chi han ché trong nhung thlet bi can
thiét nhw 3 xe 6 t6 (phwong tién tbi thidu phuc vu cho viéc di lai ctia can bd dw an vé dia ban
hai huyén va mét sd noi khac) va mét sé trang thiét bi van phong can thiét.

Chi v&i ngudn ngan sach han hep s dung cho cac hoat déng thuc dia cta dy an, thi viéc
chi tiéu tai chinh lam sao cho hiéu qua ludn dwoc dat 18n hang dau. Chinh vi thé, trién khai
hoat dong theo ndi dung xay dwng va quy trinh hién nay, ciing nhw sw né lwc d& dung
ho&/phéi hop nhitng ndi dung nay (hon la viéc phat trién tran lan thiéu dinh hwéng) 1a hwéng
di ding dan dy an can tiép tuc nham hwéng dén muc tiéu nhan rong sau nay (nhw da dwoc
chirng minh qua nhitng ky thuat cta dw an ATLT trwéc day, vi du: nudi ong va tréng dau
nuoi tém). Ngoai ra, cac khod tap huan TOT do dw an hd tro da dwa ra nhirng cam két ddi
VGi cac bén dbi tac trong viéc dam bao duy tri mét luc Iucyng gidng vién - xét vé hiéu qua
kinh té thi day hoan toan 1a mot diéu hét strc phu h0’p dw an “chi” can dao tao thém nhirng
glang vién co kinh nghlem va trong tuong lai sO giang vién nay quay tr¢ lai tap huén cho céc
can bd phong trao va giang vién co s¢. Dv an da tién hanh danh gid/phan tich nhu cau tap
huan dé xac dinh nhu cau thuc sw cla ngwoi dan, viéc danh gia nhu cau tap huén giup cho
dw &n trdnh sy dao tao dan trai trong khi nguén ngan sach han ché.

Mac du nguon ngan sach dy an khong Ion, nhwng mét vai dbi tac cép tinh cling da td y phan
nan rang nguon hé tro ODA tai hai huyén chwa dwgc phat huy hiéu qua (bi Iang phi), diéu
nay chirng té rdng dang ton tai sw chéng chéo trong hoat dong gitra cac dw an trén dia ban
hai huyén: gitra dw an SMNR- CV va CRLIP cta ADB hay giira IFAD - DPRPR' véi Dy an
SMNR-CV (Giam déc S& KHDT da phat biéu rang dw an SMNR-CV va mét trong hai dy an
khac trién khai hoat dong tap huén véi chi dé giéng nhau trong cuing mét pham vi dia ban).
Y kién cha Giam déc Sé c6 thé gilp dw an dinh hwéng co ché phéi hop manh mé hon véi
cac du an khac trén dia ban tinh dé khéng chi tranh di sy trung 1&p khéng dang cé gitra cac
dw 4n ODA ma con nang cao sy phdi két hop gitra cac du an. Tuy nhién, nd ciing doi hdi
chinh quyén cac cap tinh va huyén thé hién vai tro diéu phdi manh mé hon so véi trwde day.

Chinh quyén cép tinh ciing da c6 y kién phan anh rang dw an hd tro tap huidn mét sb noi
dung khéng nam trong ndi dung tap huan wu tién cla nguwoi dan. Diéu nay mat di "tinh hiéu
qua" trong viéc sir dung ngudn tai chinh va gay lang phi néu hoc vién khéng ap dung kién
thire dwoc linh hdi tir khoa hoc. Mét y kién nhan xét lién quan dén tinh hiéu qua trong viéc
st dung tai chinh ma chinh quyén cép tinh phan anh thém la dy an nén str dung lyc lvong
can bd cép tinh va huyén lam d6i ngil tw van va gidng vién nhdm phat huy téi da nguon kién
thirc ban dia (mat khac, chi phi cho ddi ngi nay ciing sé& thap hon chi phi thué tw van va

'3 Chwong trinh phan cp xo4 doi gidm nghéo néng thén tai tinh Ha Giang va Quang Binh.
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giang vién tlr bén ngoai). Tuy nhién, mét s can bo déi tac dia phwong da tham gia tich cuc
vao hoat déng dy an, dac biét trong hgp phan néng nghiép, la mét dieu dang khich 1é.

Dy an SMNR - CV d& thanh céng trong viéc huy déng cac ngudn vén hé tro tir bén ngoai dé
thwe hién moét sé hoat dong, déc biét 1a nhivng hoat dong lién quan dén 1ap ké hoach phan
quyén VDP/CDP. Hau hét cac ngudn vén bd sung déu tir chwong trinh AP 2015 do t6 chire
GTZ hé tro (chwong trinh da két thac trong nam 2005). Diéu quan trong 1 nh& s hé tro cia
chwong trinh AP 2015, mét sb hoat dong da dwoc thuc hién tai hai tinh Quang Tri va TT
Hué, néu khong, v&i diéu kién tai chinh va nguén lwc han hep cta dy an nhirng hoat déng
do6 chwa chéc da co thé thwe hién dwoc. Vén cua Chuong trinh AP 2015 cling da duoc st
dung dé thwe hién hoat dong lap ké hoach VDP/GDP & huyén B6 Trach tinh Quang Binh. Do
vay, sw nd luc dé dam bao tinh hiéu qua cta ngudn vén AP 2015 (tong cong: €34.000) da co
thé dwoc dén dap. Ngoai ra, dw an cung da nhan dwoc mét ngudn vén bb sung khac khoang
€10.000 théng qua sy hé tro cha t6 chirc DED (Deutscher Entwicklungsdienst) cho hoat
déng "Tang cwéng méi quan hé cong cong va tw nhan — PPP”.

3.1.3 Nhing van dé méau chot

Xoé& déi gidam nghéo, bao gébm nang cao diéu kién sdng va duy tri hodc cai thién méi truong
bén virng 1 nhixng wu tién lubn dwoc Nha nwéc quan tdm. Mac du dw an khéng cé nhirng
danh gia cu thé vé hién trang déi nghéo nhuwng hai huyén thudc dia ban hoat déng cta dw an
dwoc xem la nhirng viing nghéo nhét cla tinh Quang Binh. Dy &n da c6 nhCPng nhan dinh va
trién khai nhiéu hoat déng kinh té hwdng dén sinh thai bén virng nham nang cao sinh ké cho
cong dong ngwoi dan dia phwong. Hon thé nira, nhiéu hoat dong cua dy an dang hwong
dén muc tiéu hd tro cac doi tac tham gia dw an va chinh quyen cac cap thong qua s diéu
chinh va ap dung cac cdng cu khac nhau cta phwong phap cé sw tham gia. Viéc thic day
cac hoat dong huy déng néi lyc tir cong déng ciing dwoc tinh dén trong qua trinh xay dwng
ké hoach phat trién thén ban VDP — CDP dwdi sw hé tro ciia dw an. Thong qua chwong trinh
AP 2015, dy an da goép phan két hop chién lwoc gidm nghéo va tang trwéng toan dién vao
ké hoach phét trién kinh té x& hdi 5 nam cua tinh, duy tri muc tiéu quan trong vé xoa doi
nghéo ctia quéc gia, phu hop véi Chwong trinh nghi sw 21 cta Chinh pha.

Phét huy dan cha & cip co s& 1a muc tiéu quan trong ma Chinh pha dang huwéng dén, dy an
dang cé nhirng nd lwc manh mé gép phan vao viéc thwe hién nghi dinh phat huy quyén dan
chi cép co sé (cap xa) théng qua viéc thic day phwong phép lap ké hoach phat trién thon,
xa VDP - CDP. Dy an ciing chu trong nhiéu dén hoat dong nang cao nang lyc cho cac doi
tac dia phwong & cap tinh, huyen va xa. Chinh pha Viét Nam dang day manh muc tiéu nang
cao nang luc cho can bg & tt ca cac cap, dac biét 1a cap co sé. Xoa déi giam nghéo, quan
ly ngudn tai nguyén thién nhién, khuyén khich sy tham gia cta phu ni, phat huy néi lwc
céng ddng va nang cao nang luc cling hoan toan phu hop véi muc tiéu ctia cac chwong trinh
hop tac k§ thuat Birc va B6 BMZ. Hai Chinh pht d&u né Iwc hé tro nhitng muc tiéu da xac
dinh trong "cac muc tiéu phat trién thé ky" va dy an ciing dang gép phan vao céng cudc xoa
doi gidam nghéo va sinh thai bén virng.

Nhw da dé cép & trén, di an da cd sy dau tw gian tiép & cap do dia phwong huéng dén muc
tiéu xoa doi g|am nghéo tai hai huyén voi Iy do ty I& nghéo doi trung binh & hai huyén nay
cao hon so véi toan tinh khoang 32% so v&i mirc chuan nghéo mé&i cia Bo6 LDTB - XH quy
dinh." Nam vira qua, B6 LDTB - XH c6 quy dinh ma&i vé mirc thu nhap dé nang chuan doi
nghéo, do vay, ty I1& d6i ngheo tai hai huyén da tang Ién so voi trwéc: 50% & Tuyén Hod va
69% & Minh Hoa. Ty 1& d6i ngh&o va mat dd dan cw ddng bao dan téc thiéu sé cd xu hwéng
ty 1& thuan véi nhau & nhiéu vung cao thudc huyén Minh Hod. Day |a huyén nghéo nhét cla
tinh Quang Binh va ciing la huyén c6 ty 1& ddng bao dan toc thiéu sé cao nhat (15%), chi
yéu tap trung tai cac xa vung bién gidi gidp ranh Viét - Lao. Sw tham gia cGa cac hd déng

" Ty 1& trung binh trén toan tinh trwac day 13 11.8% trong d6 Tuyén Hoa 1a 18.1% va Minh Hoa la
32%.
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bao dan téc thiéu sb vao mét sb hoat dong cua dy an dang hét strc chung chung, nén chang
can c6 budc phan tich theo hé théng va cu. thé déi véi nhivng nhu cau va wu tién cua ho. Cf
Tuyén Hoa, ty 1é dong bao dan téc thiéu sé it, chi chiém 1%, nén khdéng can thiét phai tién
hanh phan tich nhw & Minh Hoa. Poan danh gia khéng nhan thirc dwoc rédng du &n con co
hé thdng giam sat danh gia noi bd dé giam sat sy tham gia hay mirc d6 hwéng loi ctia cac
hé nghéo, hoé dbéng bao dan toc thiéu sb (danh gia theo céc chi tiéu cua ban K& hoach ma
tran dy an).

Phu ni can dwoc tham gia tich cwe vao hoat dong stiv dung dat I1am nghiép va 1ap ké hoach
phét trién thén ban dé dat dwoc nhirng tac dong bén virng va thanh céng. Mac du khai niém
"gidi va sw phét trién" da tré nén phd bién va dwoc nhiéu ngwoi biét dén & Viét Nam, nhung
sy thay ddi dich thwc van con can nhiéu yéu té dé hién thwc hoa khai niém nay, vi du, phai
c6 hwdng dan cu thé trong viéc hd trg vai trd quan trong cia phu ni trong tién trinh phét
trién. Phu nir d& va dang tham gia tich cuc vao cac hoat dong cia dw an va du an ciing
giam sét chat ché sw tham gia cta ho. Nhin chung, cac hoat dong do dy an hd tro, dén nay,
déu c6é sw tham gia cGa phu nir cho du ty 1& thdp hon so véi nam gidi trong mét vai hoat
déng (cu thé ty 1é phu nir tham gia tap huan cho hoat dong 1am nghiép thap hon han so véi
nam gi&i). Chat lwong tham gia cGa phu nir cling chwa c6 phwong phap danh gia.

3.2 Nhirng van dé cu thé cua dw an

3.2.1 Khai niém lién quan va tinh bén virng cua dw an

Y twéng hién nay cia dw an déu lién quan va phi hop véi nhivng didu kién ma dw an can
tiép tuc thwe hién. Mét sé phwong phép luan cha yéu da dwoc dwa vao st dung nhu:
VDP/CDP, phuwong phap KN cé sy tham gia, QHSDD-GDGR, QLRCD, Quy wéc BVPTR |,
Chudi gia tri va Phat trién kinh t& dia phwong da bt dau ching minh tinh thyc tién cia
chuing tai nhiéu noi khac & Viét Nam'™. Tuy nhién, do hau hét cac tinh déu co6 quyén ra quyét
dinh thue hién xuéng cép huyén nén bat budc cac dw &n phai xay dung nhung mo hinh thyc
té phu hop voi pham vi tieng tinh rleng 1&. Néu tinh thuc tién ctia mé hinh cé stre thuyét phuc
ddi vai cac ban nganh cap tinh, thi mé hinh sé dwoc chap thuan de nhan rong trén dia ban.
Chinh vi ly do nay ma dw &an Quan ly bén virng ngudn TNTN mién Trung - Viét Nam dang
hinh thanh mét huwéng di dung dan vao hoat dong xéy dwng mdé hinh dwa trén cac khai niém
va phuong phap da néu. Tat ca cac mé hinh déu s dung phudng phap co6 sy tham gia.
Mac du nhirng mé hinh va phwong phap nay deu phu hop voi cac chinh sach vé phan cap
va tinh dan chu co s¢ cua Nha nuwoc Viét Nam, van con nhiéu kho khan lién quan dén nguon
ngan sach can thiét cho viéc thwc hién ndi dung hoat déng, nhiéu dw &n ODA van tiép tuc h
tro ngudn ngan sach can thiét dé thuc hién nhiéu phwong phap c6 sw tham gia khac nhau
tai Viet Nam. Vé khia canh nay, cau hdi dat ra cho tinh bén virng dwoc dat 1én hang dau
mac du ndi dung cac hoat ddng phan nao da mang tinh bén virng va phu hop véi nhirng
muc tiéu ma Nha nwéc da dat ra.

3.2.2 Hé thbng giam sat danh gia cda dw an

Dy an Quan ly bén virng nguén TNTN mién Trung - Viét Nam cé hé théng GSPG kha chi tiét
v&i mét sb co ché giam sat cé tinh chat ndi bd, tuy nhién, do hé théng nay dwoc xay dwng
trén co s& ndi dung dy an tr nam 2001 va mot phén cla né dwoc hinh thanh trén co sé& dir
liéu cha dw an ATLT truéc day nén nd chwa phu hop véi hé théng GSPG huéng dén tac
dong. Nhung du sao hé théng nay ciing cung cép nhiéu théng tin vé co s& di liéu cta dw
an. Ngoai ra, dy an hién dang ap dung mét sé phucyng phap phuc vu cho cong tac GSPG la
cac cudc hop GSBG thuong ky gitka BQL dy an va t6 Hb tro ky thuat. Nhirng cudc hop nay
dwoc tién hanh theo dinh ky hang thang, theo tirng quy va niva nam (6 thang) v&i nhiéu néi

'® & mot s6 tinh nhu Son La, Lai Chau, Dién Bién va DakLak. Phuong phap KN c6 sy tham gia dwoc
nhieu tinh dng hd, dwdi nhiéu tén goi va véi nhieu nha tai tro khac nhau, trong do6 c6 ca To chirec HO
tro Phat trien Thuy Sy — SDC — va IFAD.
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dung chi tiét. N6i dung chi yéu ctia hop GSDG la bao céo lai nhirng hoat ddng da tién hanh,
riéng hop 6 thang con bao gébm viéc xem xét nhirng chi tiéu da thwe hién dwoc so véi bang
Ké hoach ma tran dw an. Ngoai ra, hé thdng bao céo ciing dwoc dw an duy tri thuwéng xuyén
nham trao ddi théng tin dén cac dbi tac cip tinh vé nhirng hoat déng va tién dé thuc hién cha
dw &n. Ban GSDG cép xa bdo céo 1én BQL dy an vé hoat dong lién quan dén VDP - CDP.

Dy &n con tién hanh diéu tra 1am nghiép co ban théng qua hinh thire diéu tra rirng tai 4 x&
thi diém thwe hién quan ly rivng cong déng. Day 1a bwdc can thiét 1am co sé xac dinh nhirng
tac dong do dw an mang lai sau nay. Thoi gian vira qua, dw an da tién hanh thi nghiém dét
dé duy tri, cai thién hay dwa ra nhirtng khuyén nghi vé chét lwong dat trong thoi gian hoat
déng cda du an'®. Tuy nhién dw an chua giam sat day da cac khoa tap huan vé phan tich
chét d4t ngoai trir chi ghi lai s6 lwong ngudi tham gia. Dbi véi hop phan néng nghiép, viéc
giam sat sb lwong hoc vién ap dung kién thirc sau khi tap huan chwa tré thanh hé théng.
Can bd KNV xa chwa dwoc tap huan thém vé phwong phép giam sat dinh hwéng tac déng.

Song song v&i viec GSDG dy an thdng qua cac cudc hop dinh ky nhw da de cap o trén, cac
co quan dbi tac cap tinh ciing c6 hé thong GSPG va bao céo riéng cta ho véi noi dung khac
hon so véi bao cdo cha dy an. Trong giai doan tiép theo, dw an nén phdi hop nhiéu hon
trong hoat dong giam sat hwéng dén tac dong theo chudi tac dong da théng nhat'’.

3.2.3 Sw dung hoa/phdi hop céc hoat déng clia dw &n vao co cu cua céc co quan doi tac

Nhw d& dé cap & trén, UBND tinh Quang Binh 1a co quan déi tac cap tinh cta dy an. Ngoai
ra, dw &n con cé hai déi tac cap huyén: Tuyén - Minh Ho&. Dai dién phia tinh 1a H6i ddng ND
va UBND tinh, nhirng don vi c6 thdm quyén ra quyét dinh trong viéc thwc hién cac mé hinh,
phwong phép va chinh sach trén dia ban tinh va huyén. Méi lién két gitra dw &n va UBND
tinh théng qua mét Giam dbc dw an do uy ban cr sang, tuy nhién, néu cé thém mét thanh
vién tr UBND thi ciing chwa thé khdng dinh dwoc sw phdi hop chat ché gitra dw an va
UBND tinh.

S& KHDT 14 don vi cé nhiém vu lap ké hoach, giam sat, chi dao va diéu phdi tt ca cac hoat
dong lap ké hoach, bao gbém ca ké hoach phat trién KTXH 5 nam. Cap huyén ciing c6 phong
ké hoach (nhung khéng tén tai & cap xa) chiu trach nhiém tham muwu cho UBND va tham gia
lap ké hoach phat trién KTXH cuta huyén. Vi vay, dw an nén phdi hop tét véi S& KHDT trong
hoat déng lap ké hoach cap co s&. Nén ching dw an can két hop chat ché véi S& KHDT
trong hoat dong lap ké hoach phan cép theo ding yéu cau nhiém vu ctia S&, c6 nghia rang
dw an phai thiét 1ap mdi quan hé céng viéc v&i cac lanh dao cha chét va chuyén vién clia Sé
KHDT dé hé tro ho trong cong tac lap ké hoach, giam sat va xay dwng nhirng hoat dong diéu
phdi. Nguoc lai, sy phoi hop véi S& KHDT cda hai tinh Quang Tri va TT Hué khong nhét
thiét phai chat ché, dac biét déi véi hoat déng lap ké hoach VDP.

Ngoai S& KHDT va Phong Ké hoach cép huyén, dw an can phéi hop chat ché voi S&
NN&PTNT (va mét s6 Phong ban trwc thude lién quan), Trung tdm KNKL tinh va Chi cuc KL
nham dam bao sy 4p dung thanh céng nhirng ndi dung cda dy an lién quan dén hop phan
néng nghiép va lam nghiép céng déng. Néu tién hanh hoat déng giao déat giao rirng, thi S&
TNMT la dbi tac quan trong. Cho dén nay, dy an van chwa phéi hop chat ché voi S&
NN&PTNT; tuy vay, doan danh gia tién d6 dw an rat hai long khi nghe dai dién cta hai S&
phét biéu ho san sang phdi hop tich cuwc trong giai doan Il ctia dw an.

Mbi hoat dong déu co mét dbi tac lién quan dé ap dung va nhan réng cac phwong phap da
xay dwng dwdi sy ho tro cla dy an, vi du: Lap ké hoach phat trién dia phwong cé Sé KHDT,

'* Do khéng c6 chubi tac dong rd rang ddi véi chat lwong dat, doan danh gia ciing khéng ré ly do tai
sa0 dv an lai danh gia hoat dong nay.

T Két qua GSBG thye hién trong thang 5-2005 cho thdy mot sé van dé khong déng nhét gitra quan
diém cla céc bén dbi tac va GTZ vé dw an. Xem Phu luc 5.
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QLRCD c¢6 Chi cuc KL, va QUBVR ¢6 Chi cuc PTLN, phwong phap khuyén néng c6 sw tham
gia ¢ Trung tdm KN tinh va GBDGR - QHSDD c6 S& TNMT. Vé khia canh nay, dw an dang
trong qua trinh hinh thanh nhixng méi lién két can thiét véi tat ca cac co quan, ban nganh dbi
tac cap tinh nhwng can tang cuwéng méi lién két manh hon niva trong giai doan Il néu hwéng
dén muc tiéu nhan roéng cac phuong phap dwoc chap thuan. Phwong phap chudi gia tri va
phét trién kinh t& dia phwong van chuwa thé xac dinh dwoc dbi tac cu thé, dbi tac cap huyén
la UBND huyénva cép tinh la S& KHDT.

Dy an cling nén duy tri sw cong tac voi nhém 1am nghiép cong dong quéc gia dé trao doi
kinh nghiém gitra hai bén. Nhom Khuyen néng quédc gia hién dang hoat déng va dy an nén
phdi hop v&i nhom nay, doi hoi dw an can phai cap nhat nhirng thong tin moi nhat vé chinh
séach hd tro phudng phap khuyén néng c6 sy tham gia. Cubi nam ngoai, khi chwong trinh
AP 2015 van con vbn dé hoat dong, dw an da c6 déng gép mét sé dau vao cho nhém VDP
tai Ha Noi.

3.2.4 Sy phbi hop cda dw én véi céc dw 4n va nha tai tro khac

Dy &n Quan ly bén virtng nguén TNTN mién Trung - Viét Nam dang xay dwng co ché phéi
hop vé&i mot sb dw an lién quan cla t6 chivc GTZ va mét sb du an tai tro khac (ADB). Cu
thé, du an ADB-CRLIP hién dang hoat dong tai 3 tinh Quang Binh, Quang Triva TT Hué va
da trién khai phwong phap lap ké hoach VDP ma dw 4n Quéan ly bén virng nguén TNTN
mién Trung - Viét Nam da ap dung tai tinh Quang Binh. E)ang tiéc la td chirc NGO do ADB
tuyén dung dwoc giao nhiém vu trién khai lai hoat dong VDP & Quang Binh tai nhirng thén
ma dy &n Quan ly bén virng ngudn TNTN mién Trung - Viét Nam da trién khai hoat dong nay
cach day chwa dén mét ndm. Do vay, dé thic day kha nang phdi hop gitra cac dw an trén
dia ban tinh, hai bén can xay dwng suw phéi két hop mang tinh hé théng.

Dy &n Quan ly bén virng nguén TNTN mién Trung - Viét Nam cling thuéc chuo’ng trinh ho
tro [dm nghiép cua t6 chirc GTZ, tao diéu kién phdéi hop chat ché hon gitra cac hop phan.
Cb van trwdng cling la mét thanh vién thuéc "Nhém Xanh" cua GTZ, tao thém nhiéu co hoi
tac dong dén cac dy an do Dirc tai tro va mét sé chwong trinh trong hop phan xanh. Dy &n
Quan ly bén virng ngudn TNTN mién Trung - Viét Nam phdi hop chat ché véi dw an Phat
trién nc“)ng thén Dak Lak (RDDL) trong viéc mé& réng va chia sé kinh nghiém vé VDP/CDP.
Mot dw an m@i hinh thanh cho vung dém Vuwon quéc gia PN - KB cua KfW va GTZ dy tinh
sé bat dau trién khai tai Quang Binh vao ndm 2007 va sé c6 kha nang xay dwng mbi quan hé
hop tac chat ché hon. Dy an mong mudn sé tiép tuc trao dm kinh nghiém v&i dw an Hb tro
doanh nghlep vira va nhé vé Chubi giatriva Phat trién kinh té dia phwong. Dy an con la mét
thanh vién trong mang Iwdi hop phan Phat trién néng thon (ving Chau A) cua t6 chirc GTZ
va diém quan trong cubi cung la dy an sé tiép tuc sw h0’p tac von da thanh cong voi t6 chire
DED théng qua mét Cé van ky thuat LAm nghiép dwoc uy quyén lam viéc cho dy an.

3.3  Nhirng dinh hwéng cua GTZ
3.3.1 Sw hé tro dbi v&i qua trinh x4y dwng tinh bén vikng

Trong subt thoi gian thuc hién giai doan | clia dw an, muc tiéu chi yéu 1a thtr nghiém mot sé
mo hmh/phuong phap khac nhau do cac ban nganh ddi tac trong tinh Quang Binh thyec hién
(va mé& rong mot s noi tai hai tinh Quang TrivaTT Hue) Ngay tr ban dau, dw an da xem
xét dén tinh bén virng theo quan diém dinh hwéng cho ca qué trinh ma trong dé nhitng mé
hinh va phwong phép thtr nghiém déu ap dung phwong phép cé sw tham gia.

Gan day, phwong phap chubi gia tri da dwoc chon Iya va ap dung cho hai san pham néng
nghiép, dw &n dang xem xét dén tinh bén virng cta san phadm bang cach dwa nhirng san

'® Catholic Relief Services (CRS).
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phadm nay vao thi trvong dia phuong dé nang cao hiéu qua tac dong kinh té ctia san pham.
Phwong phép 1ap ké hoach phét trién kinh té dia phwong ciling dwoc thwe hién theo 16gich
twong tuw.

Do vay dw an van dang tiép tuc qua trinh xay dwng chudi gia tri cho nhirng sadn pham tiém
nang nham dat dwoc nhirng két qua va muc tiéu dat ra. Hién van con qua som dé cé thé két
luan 1& nhitng phwong phap da dwoc thlr nghiém da hoan toan cé thé nhan réng trén dia
ban tinh Quang Binh. Nhirng ky nang va nguén ngan séch can thiét (khéng phai t nguén
ODA) chwa du dé dam bao cho viéc nhan réng nay. Chinh vi thé, tac déng cla dw an trong
mot s6 ndi dung ky thuat va phwong phép tiép can véi chinh quyén hai huyén trong viéc thir
nghiém nhirng phwong phap trén dia ban Quéng Binh sé tao diéu kién thuan loi dé c6 dwoc
sy chap thuan dé dang hon tir chinh quyén cac cap, do vay, nang cao hon hiéu qua cta tinh
bén virng.

Trong giai doan tiép theo, dw an nén tap trung thé ché hoa céac néi dung hoat dong cta dw
an, cac mé hinh va quy trinh thwe hién, tinh bén vung ciling sé dwoc nang cao. Sy chap
thuan cac phwong phap cé sw tham gia ctia dy &an con 1a sy h tro tich cwe dbi véi cong tac
quan ly va phat huy tinh dan cha & cap co sé (sw tham gia cla ngudi dan trong viéc lap ké
hoach dia phwong va ra quyét dinh). Cac co quan ban nganh déi tac tham gia kha tich cuc
vao céc hoat déng do dw &n hé tro, dac biét la & cap huyén va clp xa. Giai doan tiép theo
dw &n nén tao co hoi nhiéu hon cho cac déi tac cap tinh c6 thdm quyén cao hon trong viéc
ra quyét dinh dé phd bién nhan réng cac hoat dong va phan bd ngan sach dé thuc hién cac
hoat dong d& dwoc chap thuan.

3.3.2 Qua trinh duc rat nhirng bai hoc kinh nghiém

Qua trinh hoc héi tir thuc té hoat ddng ctia dw &n SMNR — CV dién ra & nhiéu cap d6 khac
nhau. & cép dé dia phwong, quéa trinh hoc héi dwoc tién hanh théng qua hoat déng nang
cao nang lyc do dw an hé tro (vi du: tap huan cho nguwdi dan va cac khoa TOT) — Pau tién,
hoat déng tap huén dwoc trién khai cho ngwdi dan va can bod déi tac dia phuong. Budc tiép
theo Ia giam sat tinh hiéu qua cla hoat dong tap huén, liéu nhizng thay d6i c6 can thiét va
tang cwong hon dbi véi chién lwgce hd tro nang cao nang lwc tlr nay cho dén hét giai doan |
va tiép tuc trong giai doan tiép theo hay khong. Cép do tlep theo 12 liéu quy trinh tap huan da
mang tinh phan tich, phdn anh dwoc nhu ciu thwc té va nang cao kha nang tu hoc héi cta
cac dbi tac tham gia tap huan hay chwa (v&i sdn phadm la "nhirng bai hoc kinh nghiém" dé
cac bén dbi tac tham gia dy an cé thé thay ddi ndi dung khoa hoc néu can thiét). Pay la
nhirng cau hdi van con dé ngd dbéi véi doan danh gia vi ly do thdi gian danh gia cta doan
kha han ché.

Ngay ban than déi ngii nhan vién va BQL dy an (d6i ngi can bd chuyén trach) va td Hé tro
ky thuat hai huyén (ban chuyén trach) dang hwéng dén véi phwong cham "té chire hoc hoi".
QUa trinh nay ludn d&t ra yéu cau vé mac dd phan anh, hoc héi kinh nghiém (thanh céng hay
that bai) dé tat ca cac bén tham gia trwc tiép vao viéc lap ké hoach va thyc hién dy an cang
c6 co hodi nhiéu hon dé hoc hdi nhitng kinh nghiém khac nhau — theo nhiéu cap khac nhau -
théng qua viéc 1ap ké hoach, thuc hién va giam sat cac hoat dong cua dw an.

Dy an nén t6 chirc thwong xuyén cac cude hoi thao vé "bai hoc kinh nghiém” véi nhiéu doi
tac khac nhau nhadm duc rat dwoc cong cu phi hop nhét dé thic day qué trinh hoc héi ti
kinh nghiém.

3.4 Tiéu chi danh gia quéc té (khéng ap dung)

Theo hwong dan moi danh cho doan danh gia tién do du an, nhieng tiéu chi hinh thanh theo
khudén mau ma tran can phai dwoc kiém tra théng qua 10 lan di danh gia trong ndm 2006."

'9 Xem phan cht ¥ 3 bén dwaéi ciia Handreichung fir die PFK.
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Doan danh gia lan nay khéng yéu cau tuan theo nhirng néi dung danh gia theo ma tran hay
ap dung tiéu chi danh gia cia OECD/DAC.

4. Tinh hinh thwc hién dw an: Nhirng tac dong va két qua cu thé

4.1  Tinh hinh hién nay cta cac hop phan trong dw an

Co c4u téng thé cta cac hop phan dwoc trinh bay trong chwong 4 phan anh két qua cla céc
hop phan cla dy an trong giai doan |. Dy an da dat dwoc nhiéu két qua trong hoat dong
nang cao nang lwc cho can bd dbi tdc & cac cép (tinh, huyén, xa va thén). Chinh vi vay,
nhirng thanh qua dat dwoc trong linh vuwc nay la két qua quan trong nhat cta dw an tinh dén
thoi diém nay. Noi dung mét sb cudc trao d6i ngén lién quan dén nhirng chi tiéu cé thé danh
gi4 dwoc theo muc tiéu da dé ra dbi véi méi hop phan déu dwoc trinh bay trong phan bén
dwéi ciia bdo cdo nay. Poan danh gia chu yéu trao dbi vé nhixng két qua dat dwoc va nhirng
tac dong trén co s& ndi dung ké hoach da xay dung cta du an. Nghia la ké hoach dwoc xay
dwng theo khung 16 gich ZOPP hon 1a theo phwong phap AURA. Dwéi day 1a nhivng y kién
nhan xét ctia doan danh vé cac két qua ma dw an dat dwoc xét theo san pham, st dung két
qua san pham, ngwdi hwdng loi va tac ddéng mang lai.

Bbn hop phan hoat ddng trén co s& K& hoach ma tran dy an da xay dwng nhw sau:

Két qua 1:

= Lap k& hoach phat trién thén ban dua vao céng déng (VDP), bao gébm quan ly bén vimg
cac nguoén tai nguyén thién nhién

= H6 tro x4y dung lap ké hoach, déc biét la lap ké hoach phét trién thén bén VDP gén lién
véi quan ly nguén TNTN bén virng;

Két qua 2:

= H6 trg cac co quan déi tac va cac nhém muc tiéu trong viéc thiét 1ap, ap dung va phé
bién cac hé théng canh tac theo phwong phap khuyén néng cé su tham gia c6 nang suéat
cao hon va bén viing hon vé mat sinh thai théng qua phuong phap KN ¢é sw tham gia,
danh gié nhu cau tap huén lién quan dén finh vire néng nghiép (néng dan va Céan bé KN);
x4y dwng tai lidu tap huén va tai liéu huéng dan;

Két qua 3:

= Hb trg giao dat giao rimg co su tham gia clia ngudi dan ciing nhuw viéc thiét 1ap va ap
dung hé théng Iam nghiép bén ving dua vao cong déng: QHSDD-GPGR, va thi diém
QLRCP va hé tror Quy wéc BVPTR ;

Két qua 4:
= Tao co hdi ndng cao thu nhép tu ché bién va tiép thi cac sén phdm néng nghiép va san

phé&m ring phi g0, phét trién chudi gia tri (cho hai san phém nubi ong lay mat va tréng dau
nuoi tam, héi thdo PTKT dia phuong (cap tinh va huyén Tuyén Hod); hé tro tdng cuong
moi quan hé céng cdng va tw nhan — PPP.

Dw an da hinh thanh dwoc mét qua trinh dang ké trong viéc thuc hién cac hoat dong Ién va
nhd xay dwng trong ban K& hoach ma tran dw an cho 4 két qua. Théng qua viéc thuc hién
nhirng hoat ddng nay tai hai huyén, dw an da xay dwng dwoc mdi quan hé tbt dep véi cac
ban nganh dbi tac cap huyén cho du mét sb hoat déng chwa mang lai nhiéu thay déi Ién cho
ngwoi dan dia phucyng (ma&i chi cong nhan la thu nhap ctia mot s6 ho gia dinh tham gia vao
hoat dong phl ndng nghlep da bat dau nang cao: UBND huyénMinh Ho& danh gia cao sy hé
tro cia dw an déi voi ngwoi dan trong hoat dong nudi ong lAy mat). Méi quan hé tbt dep sé
tao ra nén moéng virng chac cho sy hop tac 1au dai trong théi gian con lai va giai doan tiép
theo, d&c biét khi dw an can su hd trg dé tién hanh nhan réng va thé ché hoa cac phwong
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phap da thir nghiém. Nhw da dé cap & trén, cap tinh c6 16 van chuwa phdi hop hoan toan véi
dy an trong cong tac giam sat hay danh gia tién dé cua dw an tai hai huyén.

Dy an Quan ly bén virng nguén TNTN mién Trung - Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc
nang cao nang lwc cho can bo dbi tac cac cdp va ngwdi dan dia phwong; du an thue sw cd
nhiéu déng goép quan trong trong hoat dong nay. Sw né lwc ctia dw 4n mang tinh hé théng va
da dang: tr ndng cao nang lyc, danh gia nhu cau dao tao, hé trg nhiéu khod tap huén theo
cha dé va cac khoa tap huan TOT (vi du bo tai liéu tap huin VDP dwoc ké thira tir duw an
Lam nghiép x& hoi Séng Da va Phat trién NT Daklak). Cac khoa TOT thuec sy duwoc chi
trong. Tuy nhién, k§ ndng cGa hoc vién tham gia doi héi dé thwc hién va giam sat cac
phwong phap da xay dwng chwa thye sw hiéu qua vé chét lwong 1an sb lwong dé co thé ap
dung nhén réng cac phwong phap nay.

Viéc xay dwng VDP/CDP & tat ca céc x& cua hai huyén trong nam vwra qua da chirng minh
cho kha nang hién co6 cua can b tai co s@, trong do nhieu can b hudng dan cap huyén va
xa da c6 da kha nang dé gitp ngudi dan trong xay dwng lap ké hoach phat trién thén ban®.

Lién quan dén khia canh nay, di an van con gap phai van dé kho khan trong viéc xay dung
déi ngli giang vién cé nang lwc tap huan chuyén nghiép.

Thong qua V|ec th&r nghiém céc phucyng phap khac nhau két hop véi cac ban nganh déi tac
tai hai huyén?', cac bén tham g|a dw an cap huyén va xa déu bay té quan diém tich cwc cla
ho vé tinh thuc tién va kha thi cia cac phwong phap cling nhw mé hinh va deu danh gia cao
ve nhirng phwong phap d6. Tuy nhién dai dién cac ban nganh déi tac cac cap cung da chira
rang ho sé gap nhiéu khé khan trong viéc huy ddng ngan sach dé thuc hién cac phuong
phdp da chap thuan, cu thé trong trwdng hop nay la phuO’ng phép 1ap ké hoach VDP va
phwong phap KN co6 sy tham g|a Doan danh gia thay rang cac ban nganh déi tac cap tinh
chwa nam r6 cac hoat dong cua dy an trong khi viéc nhan rong cac phuong phap va mo
hinh trén pham vi toan tinh la do cép tinh ra quyét dinh. E)leu d6 c6 nghia rang ho cod sy quan
tam dén cac phuwong phap cta dy an nhung khong nam rd vé muc tiéu nhan rong va phd
bién nhitng phwong phép nay. Diéu nay co phan lién quan dén quyen tw chu caa hai h0’p
phan Néng - Lam nghiép. Va ciing phan nao lién quan dén sy tham gia cla ho vdi cac dy an
ODA c¢6 nguén ngan sach Ién hon cho nhirng hoat dong twong tw. Tuy nhién, véi hop phan
VDP, dv an da két hop chat ché véi S& KHDT va da tién hanh nhan réng ra hai tinh Quang
Tri va TTHué.

4.2  H6é tro lap ké hoach cap co s& (VDP/CDP)

Lap ké hoach phan cép, ban dau bang hinh thirc VDP, da dwoc cong nhan tai tinh Quang
Binh, c6 thé dwoc xem 14 "thwong hiéu" dcl voi dw an SMNR-CV. Dy an cling da tién hanh
hé tro cong tac lap ké hoach phat trién cp xa (CDP) nhwng day chi la bwéc tbng hop céac ké
hoach VDP dé xac dinh nhirng hoat déng wu tién tai cap thén--chi yéu déi véi cac hoat dong
can hd tro tr cac dy an ODA ciling nhw cac hoat dong tir ndi lwc cua thdn, ban. Lap ké
hoach phat trién thon, ban cung da nhan dwoc nhiéu thong tin phan héi tich cuc tte can bd
cua cac co quan ban, nganh cac cép trong tinh. Tuy nhién, cap thén khong phai cap hanh
chinh; do vay, chinh thirc cap x& dugc xem la cap co s¢ dm v&i cong tac lap ké hoach.
Puoc sy cam két trong tinh d6i véi cong tac lap ké hoach cap co so, phan cap ddi voi cong
tac 1ap ké hoach va phan bd ngan sach chéc chan sé tré nén manh hon. Vi thé, ciing twong
tw y kién ma doan danh gia tién d6 dy an Phat trién Néng thon Dak Lak da d& xudt nam
2005, dw an SMNR-CV can tién hanh thir nghiém mét sé co ché gilp két hop nhirng nhu

20 ? Bélo cdo danh gia ctia S& KHDT nam 2005.

&1 Xay dwng VDP/CDP (trén tit ca cac xa thudc vung dw an), PLUP/FLA, CBFM va FPDRs (tai 4 xa thi diém),
PAEM (tai 7 x& nhung khong trung voi nhixng xa dang thwe hién cac hoat dong lam nghiép) va Chuéi gia tri (mot
so xa tai Huyén Tuyén Hoa — dau tdm chiém da sé, va mot sé xa tai huyén Minh Hoa — nudi ong Iay mat chiém da

s6). Dy &n SMNR - CV (v6i su hd tro clia DED) d4 nhan dwoc sw hd tro tai chinh quy mé nhé tir té chirc PPP dé
thwe hién dw an chan nudi lgn tai huyén Tuyén Hoa.
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cau da xac dinh wu tién cta ngudi dan Ién cdp x4 ma khdng can xay dwng VDP chi tiét?2.
Diém chinh cla viéc 1ap ké hoach la can téi wu hoa sw tham gia ctia ngudi dan trong ca qua
trinh 1ap ké hoach phat trién cda dia phwong nhwng van xay dung dwoc ké hoach qué chi
tiét hodc dodi héi qua nhidéu ngudn lwc dé thye hién.

Trong van dé phan cép, cap thon va xa phal huy dong nguon lwe d& sén cé trong cong dong
ngay cang hiéu qua hon. Diéu nay c6 thé dwoc thuc hién tét trong VDP, khi ma c6 sy hd tro
cta dw &n SMNR-CV, thi diéu nay cling tap trung cac hoat dong di ttr ndi lwc cua ngudi dan
va sy dong gop cua dan (nhw céng lao dong va mét sb6 dau vao bang hién vat) déi véi mot
sb hoat dong dwoc thye hién trén dia ban thon. Tét nhién, diéu nay cling cé nghia la can bé
dia phwong can phai la nguwoi hwéng dan nguoi dan tién hanh lap ké hoach dé twv d6 céac
hoat déng xay dwng nén phai “cé kha nang thuc hién dwoc”, trong dé mét sé hoat déng c6
thé do chinh ngwoi dan thwe hién va mét sb hoat déng khac can dén sw hd tror vén hoac
dich vu tlr bén ngoai. Diéu khdng kém phan quan trong la can tang cwéng tinh minh bach
trong viéc phan bd ngan sach va ra quyét dinh dé trién khai 1ap ké hoach cép co s& mét
cach hiéu qua.

Nhirng chi tiéu c6 thé danh gid dwoc theo muc tiéu da dé ra va gia dinh

Két qua 1 vé lap ké hoach phat trién dwa vao cong ddéng bao gom quan ly bén vung nguon
tai nguyén thién nhién cé tat ca 4 chi tiéu (cap ket qua). Va gia dinh cla két qua nay "cac
diéu kién chinh sach va cac co quan c6 thdm quyén vé 1ap ké hoach ... tiép tuc hd tro' cac
phuong phép 1ap ké hoach cé sy tham gia cla ngwdi dan” - da xay ra nhu mong mudn.
Diém chinh dbi v&i viéc thé ché hoa coéng tac lap ké hoach phan cap (VDP) dwoc néu rd
trong ndi dung cla Két qua |a "VDP ... dwoc cong nhan la phwong phap lap ké hoach chinh
theee". Chi tiéu bd sung 1.3 néu rd VDP dwoc dé xuét la phwong phap lap ke hoach chinh
thirc cho tat c& cac huyén trong tinh”; S&@ KHDT cung da trinh dé xuat vé van dé nay lén
UBND tinh vao thang 5 nam 2005 (nhung tai thei diém dé chwa dwoc UBND tinh chap
thuan). Sau khi c6 thém mét sé kinh nghiém thuc tién tir viéc hé tro xdy dwng VDP trong
nam 2005, S& KHDT dang c6 ké hoach trinh lai d& xuat nay 1&n UBND tinh dé tién dén &p
dung phuong phap nay trén dia ban toan tinh vao nam 2006 (da cé danh gia riéng).

Chi tiéu (1.2) vé muc tiéu 16ng ghép wu tién cta phu nir thé hién rd hon trong ndi dung cua
chinh hoat dong. Bay khong phai 1a mét chi tiéu tac dong — vi ndi dung chi tiéu néu rd “c6 it
nhat 30% céac hoat ddng dwoc thwe hién danh cho cac wu tién cta phu niv ” — trén thuc té
diéu nay hoi thap. S6 liéu GSBG cua dy an 6 chi rd sy tham gia clia phu n& vao hoat déng
lap ké hoach VDP nhung lai khéng néi rd trén thwc té nhizng hoat dong wu tién cho phu nor
(chi nhung hoat déng danh cho phu ni¥) dwgc dwa vao trong cac ké hoach & mirc do nao. it
nhét, nén cé sy tham gia ctia Hoi Phu nir trong dot gidam séat va danh gia VDP va CDP. Chi
tiéu mang tinh dinh lvong (1.1) da duoc hoan tat nhung khong thé hién vé mat chat lwong
(“tiéu chuan chét Iucyng cua Nhém cong tac VDP cap tinh). Lién quan dén cac nhu cau dau
tw thé hién trong cac ké hoach VDP/CDP sé dwoc glri cho céc cap chinh quyén lién quan vp
c,c nhy tui tri thYch gng (chi tiéu 1.4 — khéng phai thudc chi tiéu mang tinh tac déng), tb chirc
NGO dwoc ADB hop dong tién hanh xay dwng lai VDP nam 2006 tai 2 huyén cho Dy an
Giam nghéo Mién Trung ADB. Diéu nay thwdng lam cho ngwdi dan dia phwong ling tang,
nhwng hy vong sw phéi hop chat ché hon véi Ban quén ly dw an cta CRLIP sé tranh dwoc
sw trung lap khéng dang cé trong thdi gian toi.

biém thiéu sét trong hop phan VDP — nhwng xét vé mét tong thé lai rat quan trong doi véi du
an - 1a sy két ndi véi khia canh quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién. Dw &n khéng
co chi tiéu nao lién quan dén van dé nay va diéu nay ciing khong dwoc néu rd trong tai liéu
nao cta dw an. Hop phan Nong nghiép va Lam nghiép cong ddng can phai dwoc lién két voi
hop phan VDP théng qua nhirng chi tiéu (dé 1am rd thém sw két ndi véi khia canh quan ly tai
nguyén thién nhién). Dén nay, diém nay chwa duoc tién hanh mét cach cu thé.

%2 Hai dy an sé& c6 thém co hdi dé chia sé kinh nghiém trong lap ké& hoach phan cép.
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4.2.1 Nhirng két qué dat duoc (San pham dau ra, Péi twong st dung va loi ich)

"Nhirng sadn phadm" cta dv an®® va dbi twong st dung san pham dé

Céc cap chinh quyén, bao gébm can b doi tac cap xa la "nhom déi twong stv dung" déi voi
phan hé tro dao tao VDP tir duw &n. Nhiéu ngudi trong sé ho da thé hién nhirng y tucyng va
ky ndng mai tlr cac khoa tap huan VDP va ky nang hwéng dan (tat nhién, trong d6 c6 mot sb
nguoi da tirng tham gia hwéng dan xay dung lap ké hoach thon, ban ttr nhung dw an khac,
nhw dy an ATLT). Ca can bd quan ly va can bd ky thuat cap Xa, cap huyén va mot so (o cap
tinh da tham dy nhiéu khoa héi thao, tap huén tai chd va vi thé, ho c6 thém kj nang can thiét
dé ap dung nhirng phudng phap da duwgc thir nghlem Dy an SMNR-CV da tién hanh danh
gia nhu cau tap huan cla nguwoi dan dia phwong; nén tién hanh danh gia twong tw vé nhu
cau tap huan vé ToT/tap huén cho can b hwong dan déi véi VDP (hay CDP) trén dia ban
tinh. Khi phwong phap 1ap ké hoach phan cap dwoc chap thuan dé ap dung trén dia ban
toan tinh, dw an nén hd tro S& KHDT danh gia lai s giang vién du nang luc dap ng dwoc
yéu cau va co thé huy dong doi ngi giang vién nay & dau (vi du tlr cac co quan, ban, nganh
lién quan hay Truwéng hwéng nghiép day nghé).

Dy 4n SMNR-CV dé diéu chinh, bb sung cho phu hop vai diéu kién dia phwong mét sb tai
lieu hwéng dan, tai liéu thwe hanh va biéu mau VDP, bao gbém ca tai liéu hwéng dan TOT va
tai liéu hwdng dan ky nang hé tre' (tv nhivng tai liéu do Dy an LNXH Séng DPa tai tinh Son La
xay dung va da dwoc Dy an PTNT Dakldk diéu chinh). Déi ngii can bd huyén va x& da tirng
hwéng dan xay dung VDP-CDP va nhiéu ngwdi trong s ho da tién hanh cong viéc nay mét
cach doc lap (da tng tham gia cac khoa tap huén ToT vé cac md dun VDP). Dv an da phbi
hop chéat ché véi Nhém Hb tro VDP cép tinh, véi sy chi dao ctia S& KHDT (va sw hd tro tw
chuwong trinh AP2015 va dw an ADB-CACERP), trong viéc nghién ctru va chuén bj dé xuét
dé trinh 1&n UBND tinh vé viéc 4p dung nhan réng phwong phap VDP trén pham vi toan tinh.
Chuwong trinh phan mém quan ly co sé& di¥ liéu VDP ciing da dwoc dwa vao sir dung.

Dwong nhw day c6 vé nhw la “owdc tién hanh lai” (vi da cé nhirng kinh nghiém vé lap ké
hoach thon ban & Viét Nam noi riéng va Quang Binh néi chung) phuwong phap VDP da duoc
dy an SMNR-CV thir nghiém va tbng ho'p VDP tai cép xa (CDP) tai Quang Binh ciing da
chieng minh duwoc it nhiéu tinh hiéu qua, xét vé mat duwoc cac co quan, ban nganh déi tac
chép thuan. S& KHDT da ndm kha rd vé phuong phap nay - diéu nay phan nao dwoc phan
anh qua mdi quan tdm cta S& KHDT trong viéc diéu chinh va dung hoa cac phwong phap
VDP khac nhau dang dwoc st dung trén dia ban tinh. Nhw d& dé cap, sy hd tro tiép theo
clia S& KHDT la trinh dé& xuét 1én UBND tinh xin phé duyét viéc nhan réng phwong phap nay
trén dia ban toan tinh trong ndm 2005 (chwa dwoc phé duyét) tuy nhién UBND tinh van chua
chép thuan). Trong méi lién hé nay, dw an SMNR-CV ciing da hé tro thanh l1ap Nhém H6 tro
VDP cép tinh, d4u tién tai Quéng Binh (vao thang 11/2004) va tiép theo 14 tai cac tinh Quang
Tri va Thira Thién Hué (vao 01/2005).

N6i chung, dy an SMNR-CV ¢6 thé tiép tuc cai thién céc tai liéu tap huén, dao tao théng qua
hé thdng giam sét tap huén, trong d6 cho phep nhirng hoc vién tham gla khoa hoc danh gia
kho& hoc cling nhw ve ky nang dao tao cua can bd huO’ng dan/glang vién va dong gop y kién
ndi dung tap huén nao nén dwoc tiép tuc va tiép tuc & marc dé nao (diéu nay co thé ding voi
khoa tap huén vé tt ca cac cha dé) — nhw thé dé cé thé hoan thién ca vé ndi dung cirng nhw
phwong phap tap huan.

2 Tiy tiéng Dlre st dung trong thuat ngtr AURA 1a “Leistung.” Tir ndy dwoc dich 1a “Két qua dau ra”.
Tuy nhién, thuat ngi tiéng Anh néi dén cac két qua dau ra cta dw an & cip do két qua trong bang Ké
hoach ma tran dw an. Vi vay, dé tranh sw nham lan, tir “cac sadn phdm” st dung & day dwoc hiéu la
“hang hoa va dich vu”.
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Nhirng ngudi hwédng loi/Loi ich trwedrc mat

Déi twong hwéng loi cta hop phan VDP bao gém nhiéu thanh phan. Dau tién 1a cac can bod
cha chét trong thén (nhw cac thanh vién trong Ban quan ly thén) - nhirng nguwdi da cé co hoi
hoc héi nhiéu kj ndng mai vi da tham gia vao céc khoé tap huan vé quy trinh Iap ké hoach
phét trién thén, ban (VDP). Tiép d6, phu ni cling la dbi twong hwéng loi truc tiép cta dw an,
mé&c du khéng thé xac dinh dwoc ho dwoc huéng loi cu thé vé mat nao. Phu niy dwoc tham
gia vao xay dung ké hoach VDP va c6 co hdi néi 1én nhirng nhu ciu wu tién ctia minh. Mac
du cac hd nghéo khéng bi tach khdi qué trinh xay dwng VDP nhung khéng biét dwoc mirc do
tham gia truc tiép cta ho vao qué trinh nay ciing nhw khéng ndm ré mirc d6 hwéng loi cta
nhi*ng hd nghéo tir cac hoat dong dworc thwe hién trong ké hoach VDP.

Hé théng GSBG cua dy an cung cap théng tin chung vé viéc thyc hién cac ké hoach VDP va
nhirng thay ddi vé diéu kién sbng cta ngudi dan, nhung cho dén nay van chwa cé sb liéu
cho thdy dwoc nhivng tac dong thwe sy do qué trinh thwe hién VDP mang lai. Két qua diéu
tra cia dw an xem ra cé nhiéu diém tich cwc, tuy nhién, danh gia diéu tra tién hanh tai
116/135 thén (khéng co sb liéu cu thé hon), hon 86% hd gia dinh cho biét mirc séng cia ho
da dwoc cai thién dang ké (mat du thoi gian thwe hién dw an con ngén va chi c6 mét sé hoat
dong nhé dwoc thwe hién tai tieng thdn cu thé). Hau nhw két qua GSPG clia dy an khong
tién hanh tham do y kién cta ngudi dan vé vai trd tw cha cua ho trong xay dwng cac ké
hoach va thyc hién cac hoat déng, va dw an ciing khéng tham do liéu phu n va nam gi¢i cé
thay rd dwoc quan diém va mong mubn ctia ho dwoc tryc tiép phan anh trong ké hoach VDP
hay khéng. Du sao di nira, day la truéng hop dwoc bao cdo mét cach khdng chinh thire rang
phan déng gép cuia ngwdi dan trong viéc thuc hién cac hoat dong la kha cao, chi yéu duéi
hinh thiec cbng lao dong.

Néu viéc xay dwng VDP dwoc hwdng dan mét cach hiéu quéa thi sé c6 sy tham gia phu hop
cta nhiéu nhém déi twong khac nhau trong qué trinh xay dwng ké hoach (nhwng dén nay
van chua c6 nd lwc két hop dé& dam bao c6 sw tham gia mang tinh dai dién cda cac ho gia
dinh vao qua trinh “chu yéu vé xay dung ké hoach) dé cac hoat dong wu tién cda thon sé
dwoc dwa vao ké hoach cuda thén, va dwoc tong h0’p vao cac ké hoach cla xa. Khi nhung
wu tién nay da tré nén ré rang véi chinh quyén cac cap va cac phong ban chuyen mon cua
huyén thi cac bén cé lién quan sé& cd sw phan hdi tich cwc hon; nhw thé sé cai thién dwoc
viéc hai hoa gitra cac hoat déng wu tién khac nhau cta cac thén va cac dich vu sén c6 cla
nha nuéc. Diéu nay co thé co tiém nang dwa lai tic déng dang ké cho dyw an SMNR-CV.

4.2.2 Kho khan va thir thach

Trong khi moi trucyng chinh sach cua Viét Nam ngay cang tr& nén thuan loi dbi voi viéc lap
ké hoach cép co s&, van con nhiéu tr& ngai trong viéc thyc hién va nhan rong phuo’ng phap
lap ké hoach phaét trién cép co s& cé sy tham gia, cho phép thé hién rd nhu cau cda _nNguoi
dan tv dwdi Ién. Nhirng tré ngai nay chuwa dwoc nam ro va phwong phap tiép can van con
kha mai tai Viét Nam. Trong khi d6 co thé tat ca cac cap hanh chinh van chwa ndm dwoc
nhitng ky nang lap ké hoach can thiét, dac biét Ia & clp xa — noi ¢ thé chua c6 can bd
chuyén trach vé 1ap ké hoach nao.

Mét van dé con chua glal quyet dwoc do la ngan sach nha nwdc chwa phan bd du dé thuye
sy dap (ng nhu cau cda nguwdi dan. Tinh minh bach trong qua trinh phan bd ngan séch thé
hién rd. Vi thé, thwong thi xa va thén chi nhan dwoc cac ké hoach dinh hwéng tir huyén
nhwng kém theo phan ké hoach ngan sach du kién. Do vay, chinh quyén x& khéng thé dua
ra nhixng hwdng dan hay chi dao cho céc thén dé cac thén lay co sé 1ap ké hoach cia thén,
ban minh. Piéu nay thuwong kéo theo rii ro cho ngwdi dan khi xay dwng cé hoat déng d6 |a
dwa ra “cac hoat déng vuot qua kha nang” vao cac ké hoach trong khi dé lai wu tién cho céac
hoat dong khéng dwoc dau tw, hd tro vén. Van dé nay cling thwdng 1am mét di long tin cha
ngwdi dan trong qué trinh 1ap ké hoach cép co sé, 1am gidm di sy tham gia tich cwc cta ho
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va cubi cuing l1a viéc 1ap ké hoach lai quay vé phwong phap ap dat "trén xudng" nhw ci. O
mot mdre dd nao do, hién twong nay da tirng xay ra tai dia ban hai huyén, nguyén do la theo
dw kién dw an ADB-CRLIP sé& chuan bi hd tro vén xay dwng cac co s& ha tang néng thén
quy md nhd trén co s& nhirng hoat dong wu tién ctia ngwoi dan 1ap ra nhwng viéc thyc hién
lai bi cham do dw &n nay van dang trong giai doan 1ap ké hoach thén cta dy an (hinh nhw
bwéc nay da dwoc hoan tat trong thdi gian doan danh gia dang c6 mat tai tinh Quéng Binh).

Dw an SMNR-CV chuwa tinh dén cac chién lwoc phat trién thé ché véi cac bén dbi tac thuc
hién dw &n tai (céc) tinh. Hau nhw dy an lai chi trong hon vao céac khod TOT va cac hoat
déng dao tao tai tirng dia ban thén dé ap dung va cubi cung la dé ap dung nhirng phwong
phap da dwoc dy an thir nghiém trén dia ban tinh trén quy mé roéng (va gian tiép mé rong ra
hai tinh Quang Tri va T.T. Hué). Trong khi do, viéc tién hanh phat trién thé ché voi céc co
quan, ban, nganh déi tac trén dia ban tinh lai vwot qua kha nang cua dy an. bay cung la mot
thiéu sét trong thiét ké ndi dung du an. Thuc té, néu khong co chién lwgc phat trién thé ché,
viéc thé ché hoa cac phwong phép khac nhau cé thé khéng mang lai tac déng nhw mong
muon.

Viéc xay dwng ké hoach thén, ban trong viing dw an chi dwoc thwe hién t6i da vao hai thoi
diém, do vay, con qua sém dé xac dinh mét cach chac chan méi quan tam cda ngwdi dan
dbi voi cac hoat dong quan ly tai nguyén dé co thé dwa vao céc ké hoach VDP. Nhw da dé
cap, hinh nhw chuwa c6 sw két néi ro rang gilra cac ké hoach VDP va cong tac quan ly tai
nguyén thién nhién. Ca hai khia canh nay déu can sy giam sat kj hon tir phia dw an ciing
nhw cac co quan dbi tac. Vé xda doéi gidm nghéo, diéu kién chinh d& nguoi nghéo cé thé néi
|&n tiéng noi cia minh vé quan tam cha chinh ho la cudc hop thén — noi tat ca cac chi ho
trong thén déu dwoc moi tham gia. Liéu day cé phai la co hdi d& nguwdi nghéo cé kha ndng
néu rd nhirng mdi quan tdm clta ho mdt cach hiéu qua khéng (ma khéng cé sw diéu hanh va
hwéng dan thich hop cla can bd hwéng dan).
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Trong tdm chd yéu cta dw an SMNR-CV la hop phan 1ap ké hoach phét trién thén, ban.
Trong khi ré rang la diém can thiét déi véi VDP 13 hé tro' nguwdi dan xac dinh nhCPng nhu cau
wu tién va huy déng nguén luc clta chinh ho, thi cap xa can duoc hd tro dé tang cwong
trong viéc gitr vai tro 1a don vi chinh trong 1ap ké hoach cap co so; thi tréd ngai chinh cap xa
van thiéu ky nang vé 1ap ké hoach, phan bd ngan sach va giam sat ké hoach. Dy &n da hé
tro thanh 1ap Ban GSDG VDP-CDP cép xa. Cap xa la cp thich hop noi tbng hop nhirng wu
tién clia ngwoi dan tlr cac thén, nhung cling dwa vao nhixng hoat déng khac cép xa xac dinh
mot cach hiéu qua hon. Can lam rd ra hoat ddng nao can do cép thdn xay dwng va thye hién
thi hiéu quéd hon va hoat déng nao can do cip xa xay dwng va thwc hién thi hiéu qua hon.
Day c¢6 18 la diém can tap trung xem xét cho dw an trong giai doan Il: it tap trung hon vao
VDP. Mét ly do niva la dw an ADB-CRLIP sé& bat diu thwe hién cac hoat dong tai thén va xa;
diéu nay cé nghia 1a ho bat dau tién hanh dot lam VDP trén toan thé dia ban hai huyén.
Cling c6 mot sb xa sé tién hanh xay dwng va thwe hién cac hoat dong vé nhirng linh vuc
twong tw v&i sy hé tro clia dw an IFAD-DPRPR.

Lién quan dén cong tac nang cao nang lwc, dw an van con gap mét sé tré ngai tiém tang can
lwu y trong thoi gian sép tdi va vé sau nay. Sap t6i, viéc nhan rong nhirng phwong phap da
duwoc dw an the nghlem phu thuéc nhiéu vao co che phan cép cua tinh, dac biét la van dé
ban hanh quyét dinh va cam két clia chinh quyén cép tinh. Clng vé diém nay, tinh can phan
bd ngan sach can thiét dé duy tri cac chuong trinh tap huén ve ap dung cac phuong phap
da dwoc thir nghiém. Can c6 ddi ngi giang vién lién quan, nguon I quan trong cho tinh, va
diéu nay ciing da duwoc S& KHDT phat biéu rd rang can nd lwc nhiéu hon dé duy tri d6i ngi
gidng vién nay qua Trung tdm hwéng nghiép day nghé cuda tinh.

Nhirng can bd da dwoc dao tao con la déi twong chuyén giao kién thirc, kj nang da duwoc
dao tao va nhan thém kién thirc, k§ nang méi - chac chan nhitng kj nang ho da cé sé khong
thé dwoc tlep tuc tng dung néu khong chuyén giao mang tinh hé théng céac kj nang trong
pham vi cia t6 chirc. VAn dé nay van con trong tinh trang tién thoai Iuo’ng nan: lam thé nao
dé chinh t6 chirc thwe hién viéc chuyén giao cac ky nang trong pham vi ndi bd cia ho moét
cach ddm bao khi nhirng can bd da dwoc dy 4n dao tao thay dbi vi tri cdng tac? Trong nhiéu
trwong hop, néu khong c6 co ché dam bao dwoc van dé néi trén thi nghiém nhién nhirng
kién thirc va ky ndng da dwoc dao tao cho mét ddi twong nhét dinh sé di theo ho khi ho roi
co quan d6. bay ciing la khé khan cua tinh ma S& KHDT da néu ro trong ban danh gia VDP
do S& tién hanh déc 1ap®*. Tiép thu nhirng bai hoc kinh nghiém t&» dw an ATLT, nhitng co
quan, t6 chirc c6 ngudn can bd sé& dwoc dao tao lam gidng vién can ddm bao ho phai tao
diéu kién dé can bo dé tiép tuc ddm nhiém cong tac dao tao sau nay.

4.2.3 Tac ddng

Dy an SMNR-CV da dat dugc ca tac dong trwee tiép 1an gian tiép trong hoat dong lap ké
hoach phét trién cap co s&. Dau tién, cac ké hoach VDP/CDP da dwoc xay dung va sé tiép
tuc dong gop vao qua trinh thue hién quy ché dan cha co s¢ tai Quang Binh. Day 1a mét
cong cu tiém ndng dé dan chu hoa quatrinh ra quyet dinh & cép thén va x4, lam tang cuong
qué trinh phat huy tinh dan cha & cap xa. Béi véi cap thén, doan danh gia ket luan rang sy
tham gla tich cwc cua nguo’l dan trong qua trinh xay dung VDP I3 tac dong tiém nang trong
viéc nang cao tinh ty chd cua nguol dan khi ho tham gia vao nhirng hoat dong xay dwng lap
ké hoach (ké ca co s& ha tang cla thén, ban co dwoc tir cac hoat dong trong ke hoach) trén
dia ban thén. Mot tac dong quan trong khac vé VDP la viéc huy déng cac ngudn luc tir cong
ddng tré nén hiéu qua hon, vi du nhw déng gop ctia ngudi dan trong viéc thwe hién nhirng
hoat déng dang dwoc tién hanh tai dia ban thén. Tac dong nay c6 thé dan dén viéc sir dung
hiéu qua hon nhirtng nguén lwc sdn c6 cha nha nwéc khi dwoc két hop “nha nwéc va nhan
dan cung lam” déi véi nhivng phan hé tre, phan bd nham vao dung nhirng hoat déng wu tién
cua thon, ban.

24 Bao cao danh gia: Cac két qua thyc hién VDP/CDP tai tinh Quang Binh, ndm 2005 cuia 6ng Lé Thé
Lwc - S& KHDT QB.
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Xéy dung VDP, bao gbm su téng hop nhitng hoat dong wu tién cla cac thon tai cép xa mot
cach céng bang va minh bach, thi ¢ thé dwa lai tac dong quan trong - van dé nay c6 thé
mang lai sy tin tuo’ng hon gitra nguo’l dan v¢i chinh quyén dia phwong. biéu nay cho phep
sy doi thoai c&i m& hon gitra ngudi dan va nhirng don vi cung cap dich vu - va cudi cuing
dan dén viéc s dung tét hon va hiéu qua hon nhivng ngudn lwc han ché cia nha nuwéc.

4.3  Hop phan ndng nghiép va khuyén néng co6 sy tham gia

Du &n SMNR-CV duoc thiét ké theo khuén mau ctia mét dw an phat trién néng thén, nén rat
dé nhan thdy su két ndi chat ché gitra noi dung quan ly bén virng nguén TNTN va néng
nghiép bén virng. Vé khia canh nay, dw an c6 nhitng dong gop tich cure vao viéc thir nghiém
va ap dung phwong phap khuyen nbng co sy tham gia, tap trung chu yeu vao hoat dong dao
tao, tap huan. Tiép ndi duw an trwdc day, dw &n hién nay dang tlep tuc hé tro _nhirng phwong
phap ky thuat than thién hon v&i méi trwdng nhw ky thuét quan ly dich hai tbng hop - IPM .
Tuy nhién, sy lién két glua nong nghlep va quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién
chwa thye su rd rang; vi thé diém nay can dwoc tap trung hon niva trong giai doan 1.

Nhirng chi tiéu cé thé danh gia dwoc - OVls

5 chi tiéu ctia hop phan ndng nghiép va khuyén néng cé su tham gia véi ¢é kha nang sé
hoan thanh trwéc khi dw an két thic giai doan |. Tuy nhién, nhirng chi tiéu cta hop phan nay
mot phan 1a chi tiéu dinh hwéng hoat dong (thuwong & cap Két qua dbi véi nhirng ban ma
tran dw an dwoc xay dung theo phwong phap ZOPP); trong d6 hai chi tiéu vé nang cao thu
nhap va duy tri chat lwong dat co thé dwoc xem la céc chi tiéu tac dong. O mot mire do nhét
dinh, nhirng chi tiéu nay chwa dwoc xac dinh r6 rang (vi dy, chi tiéu 2.2 véi ndi dung "dbi tac
cac bén lién quan duoc dao tao vé phuo’ng phéap khuyén néng c6 sw tham gia" khéng néu rd
dwoc nhirng ai la (1’0| tac lién quan va so Iuo’ng dwoc dao tao la bao nhiéu; chi tiéu 2.3 khdng
xac dinh cu thé sb xa thi diém, mac du ndi dung chi tiéu d& néu 1a "khoang 30% hd gia dinh
ap dung ky thuat canh tac bén virng"). Hién chua thé biét mic d6 hoan thanh cua chi tiéu
2.4 vi con qua sém dé khang dinh liéu thu nhap rong cla nhitng ho gia dinh tham gia dw &n
da tdng hay chwa. Chét lwong dat trong chi tiéu 2.5 1a mét chi tiéu tac déng quan trong
nhirng chwa du rd rang trong ndi dung téng thé cha chudi tdc dong hwéng dén tac dong
(tiém n&ng) cha chi tiéu nay.

4.3.1 Nhirng két qua dat duoc (Sdn phdm, Nguoi siv dung va Loi ich)

San pham cuia dv 4n va Nguoi st dung

Viéc thye hién cac phwong phéap ky thuat® néng nghiép don gian va dé thich nghi tai hai

huyén dy an bwdc dau da dat dwoc mot sb két qua. Trwdc tién 1a viec nang cao nang lyc
(dwdi sy hé tro ctiia dw an) cho doi ngli khuyen néng (day dwoc xem la sdn pham chinh cda
hop phan Nong nghlep) trong dé cha yeu nang cao nang lwc cho cac KNV xa (GO| tucyng
chinh s dung san pham cla dy &n). Dy an da xay dung va diéu chinh, bd sung cac mé dun
dao tao véi nhiéu chi dé khac nhau vé phuong phap khuyén néng cé sw tham gia, trong doé
c6 cha dé rat quan trong la nang cao k§ ndng giao tiép cho KNV co s&. Hau hét viéc xay
dwng nhitng mé dun (15) déu dwoc phdi hop véi can bd khuyén ndng tinh, diéu nay gop
phan lam tang tinh 1am cha cta can bé TTKN dbi véi sdn phdm ma dy an da xay dung.

Can bd KN xa da va dang dwoc hd tro theo hinh thirc nhém trong pham vi dia ban hoat déng
dé ho co6 thé thuweng xuyén trao dbi kinh nghiém va chia sé nhirng bai hoc duc rat tir thue

% M6 dun dao tao ap dung phwong phap KN cé sw tham gia da xay dwng cho ky thuat trdng 1Ga, ngé,
dau lac, dau xanh va sén (cung véi IPM trén cay lia, ngd va dau lac) va chan nudi heo, gia stc va thi
y co ban. Ngoai ra, con ap dung cho chi dé “phan tich kinh t& ho gia dinh” (m&c du cha dé nay lau
nay van con kha mai), ky thuat tréng trot, ky nang giao tiép va canh tac trén dat déc.
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té cong viéc. Tt ca can bo KN xa da dwoc tap huén nhung chi cé KNV xa cta 17/36 xa trén
ca 2 huyén tu t6 chirc cac khoa tap huén cho néng dan. Trong hop phan nay, dw an chu yéu
tap trung vao 7 xa thi diém (trong dé 4 xa thuéc mién ndi va 3 x& vung sau ving xa thudc
nhitng x4 déng bao dan toc sinh séng tai huyén Minh Hod). Vi vay, nhitng xa khéng thudc
dién thi diém it dwoc tap huin hon. Rat tiéc 14 hé théng GSDG cda dw an khéng chi rd mirc
dd st dung kién thire tir cac khod tap huan da tién hanh twr trwedc dén nay (dy kién, dot diéu
tra vé van dé nay sé dwoc tién hanh vao cudi nam 2006).

San pham vé nang cao nang luc cha dy an thwe sw dap rng dwoc nhau cau cia ngwdi dan
trong vuéng du an, diéu nay duwoc phan anh qua sy sw tham gia day dd clia cac hoc vién
qua cac khod tap huan. Phwong phap khuyén néng c6 sy tham gia la mét yéu t6 tiém nang
dé van dong néng dan thay déi cach dau tw, ki thuat san xuét, nhwng chwa dd khi chi thong
qua nhirng khoa tap huén chi kéo dai mét ngay véi mét chi dé cu thé (hau hét cac khoa chi
kéo dai mot ngay va té chirc & cac thén nhiéu hon la & trung tdm x& noi ngwdi dan cé xu
hwéng thich hon )%. Piéu di nhién, mot sb khoa tap hudn huén can phai dwoc td chire lai
nham clng cb kién thirc cho hoc vién nham dam bao sbé lwgng hoc vién ap dung dung kién
thire da dwoec linh hoi .

Sb lwong hoc vién da tham gia cac khoa tap huan ToT vé phwong phap khuyen nong cé sy
tham gia, la 60 nguwoi, bao gom céc dbi tac cép tinh, can b cap huyén va xa. ¢ an SMNR-
CVv cung da t6 chirc cac khod tap huén vé ky thuat trdng trot chdn nudi cho KNV va ndng
dan & co s&. Ngoai ra, dy an ciing da té chirc 6 khod ToT cho can bd KN huyén va x&; tuy
nhién, tac dong trwéc mat ctia cac khoa tap huén nay chua thé xac dinh dudc chwa c6 hé
théng giam sat dao tao cu thé . Sau khi dwoc tap huén, cac KNV co s& da td chire 55 khoa
tap huan cho 1500 néng dan tham gia, trong dé ty lé phu ni¥ tham gia chiém 39% (ty 1& phu
ni tham gia & huyén Tuyén Hoa cao hon Minh Hod). Mét diéu dang chu y 1a phwong phap
dao tao do dy &n gidi thiéu da dua vao oat dong danh gia nhu ciu tap huéan dé xac dinh nhu
cau tap huén cta phu nir va nam gi¢i mot cach cu thé (ma k KNV xa ciing da dwoc tap huén
dé c6 thé tw tién hanh danh gia nhu cau dao tao ctia ndng dan trén dia ban xa). .

Du &n ciing da tién hanh mét sé cudc diéu tra, khdo sat (do can bd du an hoac tw van bén
ngoai thuc hién) dé cé sy dinh hwéng rd rang trong viéc phat trién hé théng canh tac va hé
théng khuyén néng. Bbi twong chinh s dung nhirng két quéa nghién cteu nay, ngoai BQL dw
an ra, 1a TTKN tinh, S& NN&PTNT va can boé tram KN hai huyén. Doan danh gia chwa nadm
r6 mirc do st dung thyrc té déi voi nhitng két qua diéu tranay nhw thé nao,trong khi BQL dw
an cho biét két qua diéu tra da gitip dw an thay ddi chién loc tiép can tir ho tro' phat trién hé
thong canh tac nhw truéc day sang phudng phap khuyen néng c6 sw tham gia. Vé van dé
nay, doan danh gla nhan thay rang dy an dang thiéu di nhung can bd ky thuat néng nghiép
c6 ¢6 ky nang va chuyén mdn cao, vi hai can bd hién tai cda hop phan néng nghiép mac du
c6 nhiét tinh va nang dong nhwng van con qué tré va dang trong giai doan hoc héi dé nang
cao nang lyc. Trong giai doan Il, Dy &n nén tim ra nhirng giai phap phu hop vé van dé nay
cling nhw lam thé nao dé tang cwéng méi quan hé phdi hop véi TTKN tinh=".

% Theo can bo dw an, KNV dwoc nhan 509.000 VND tir dw an cho 9 ngay tap huén vé& PAEM, chia ra
nhw sau: Phan tich nhu cau tap huén: 2 ngay; Chuan bi bai gidng: 4 ngay; Giang day: 1 ngay; Viét
bao cao: 2 ngay.

7 Co thé tang cwong sw ph0| hop véi dw an PTNT Daklak bang cach thué Tw van quéc té Néng
nghiép v&i tw cach Tw van ngén han.
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Mét s&n phadm can thiét ciia dw an d6 1a dwa trén déi ngii KNV & co sé (véi sw hd tro tir can
bé khuyén ndng huyén), hé théng GSBG dbi véi hop phan ndng nghiép c6 thé bao trum hai
linh vwe. M6t 13 tac dong trwdc mét tlr cac khod tap huan da té chirc va hai la nhirng gi tim
hiéu dwoc tr nguwdi dan xem nhirng tac déng hiru hinh tir nhivng thay ddi vé nhirng ky thuat
san xuat cta ho, bao gdbm ca ndng suét va mirc thu nhap rong. Dw &n da bét dau di theo
hwéng nay théng qua hoat dong tap huén vé "phan tich kinh té hé gia dinh" va phat sé theo
ddi thu nhap kinh té hd cho 40 ho gia dinh, theo danh gia tiv y kién phan héi tr ngudi dan thi
dwéng day 1a ndi dung con méi ddi véi nhiéu hd ndng dan tir tredc dén nay (c6 18 do ho con
cho la thu nhap cla gia dinh ho chwa da nhiéu dé theo déi qua sé sach cho du chi 14 nhirng
tinh toan don gian; du day la mét viéc can thiét nén lam). Vé van dé nay, cé Ié sé dé dang
hon néu dy an tién hanh trién khai hé tro mét sé mé hinh thir nghiém nhé nhdm qua d6 gidi
thiéu y tuong giam sat nay dén nguwoi dan va KNV xa.

Nén lwu y nhiéu hoat dong cua hcyp phan 4 vé tao thu nhap c6 thé xem xét thude vé hop
phan ndng nghiép, nhw udi ong va trong dau nubi tdm, nudi lon va trong nam (trong d6 hoat
déng trong nam cho dén nay mai chi c6 mot vai ho tham gia). Déi voi nhirng hoat dong nay
cung can tién hanh tap huan cho KNV xa; va diém nay can dwoc trao dbi thdo luan véi két
qua 4.

St dung san pham do dv an tao ra va nhirng loi ich trwedc mat/Ddi twong hwdng loi

Péi twong hwéng loi chinh cha phwong phap khuyén néng cé sw tham gia la néng dan, ca
nam gi&i 1an phu ni, nhirng ngwoi da cé co hdi tham gia vao cac khod tap huén vé noi dung
nay. Va hién c6 1500 nguwoi da dwoc tham gla tap huén. Tuy nhién, cho dén nay, ‘nhitng mo
hinh thir nghiém vé phwong phap khuyén nong c6 sw tham gia van chwa dwoc tién hanh va
dw an nén xem xét dé gép rut trién khai. Van con qua som dé khang dinh liéu lgi ich truvéc
mét cha viéc tham gia vao cac khoa tap huén vé phwong phép khuyén néng c6 sw tham gia
co phai la dcf)ng lwe dé nguwoi dan tiép tuc ép dung linh hoat nhCPng phwong phap da hoc vao
qua trinh san xuét. Tuy nhién, dléu nay co it kha nang chi qua cac khoa tap huén trong mot
ngay. Lién quan dén van dé vé gIO’I can bo cac co quan doi tac da dwoc khuyén céo trong
viéc moi phu n&r tham g|a vao cac khoa tap huén. Nhw da ndi, dw &n va cac co quan dbi tac
da nd lwc duy tri sw can bang gidi trong hoat déng khuyén néng cé sy tham gia, phan anh
vai trd quan trong cla phu nir trong cac hoat ddong san xuat néng nghiép & Quéng Binh .

Dy an da té chire cac khoa tap huén cu thé vé ky thuat canh tac trén dat déc cho déng bao
dan toc thiéu sb (khoang 150 ndng dan tham gia) tai 3 xa vung cao. Tuy nhién, van con qua
sém dé c6 thé khang dinh |a ky thuat canh tac nay sé tao ra nhirng tac déng vé mat kinh té
hay sinh thai cho ngwdi dan trong viing dw an, vi trén thuwe té ky thuat nay ciing chwa dwoc
ap dung va néu cé thi cling chi dirng lai & quy mé hét siec han ché (xem phan ndi dung
"Nhirng thir thach" dwéi day).

4.3.2 Nhirng khé khan va thar thach

Thuc té cho thay hién dang co hai tré ngai/kho khan chinh trong viéc thyc hién thanh cong
phucyng phap khuyen néng c6 sy tham gia. Th&r nhéat lién quan dén nguon ngan sach phan
bb ctia nha nwdc va khé khan the hai lién quan dén kj nang chuyén mén cda can bd KN cap
huyén va cép xa. Diém thuan loi cta cac KNV xa la ho hoat ddng ngay trén dia ban ho
nhung diém han ché 1a nhiéu ngudi trong s ho khéng duoc dao tao bai ban vé néng
nghlep Con sb lwong can bo KN huyén thi han ché nén khé c6 thé tham gia truc tlep vao
cac khoa tap huan vé phwong phap khuyén ndng c6 sw tham gia va nhitng cong viéc tlep
theo sau tap huén. Theo két qua cla nhirng lan trao ddi gitra doan danh gla va Giam déc
TTKN tinh va can bd KN hai huyén cho thay phuwong phap khuyén néng c6 sy tham gia
dwoc chap nhan nhu 1a mot phwong phap trong hé thong khuyén néng. Tuy nhién, dé duo
chép thuan chinh thirc, can cé sw cam két manh mé vé viéc thiy nghlem phwong phap trén
quy mé Ién hon (ma diéu kién dau tién 1a nha nwdc phan bd thém ngéan sach cho hoat déng

nay).
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Mét sé quy dinh cia Nha nwéc lién quan dén viéc phan bd ngan sach cho cac hoat dong
khuyén néng da dwoc ban hanh tr nam 1993 - Nghi dinh 13 vé cong tac khuyén néng, tuy
nhién lai khéng dé cap dén céng tac giam sat, danh gia cac mé hinh th&r nghiém ma chi chu
trong dén dau vao (nhw ngudn hat giéng). Do vay, viéc danh gia chét ché hon két hop véi
viéc ap dung cac phwong phap cé sy tham gia nhw phwong phap khuyen néng co6 sy tham
gia sé khé duoc cap ngan sach. Chinh vi thé, tinh can dw phong nguon ngan sach bd sung
cho hoat dong nay. Trong thoi gian toi, dw an SMNR-CV nén trao ddi sau van dé nay véi
TTKN tinh nham xem xét liéu tinh c6 thé cp ngan sach (co I1& cho hoat ddng dao tao, tap
huén cho néng dan) cac hoat déng giam sat. Xu hwéng chung cla céc dich vu khuyén néng
- trong khuén khé ngan sach han ché - 1a hwéng dén trién khai thwe hién trén pham vi réng
nhwng lai han ché vé mé hinh trinh dién.

Nhw da dé cap & trén, can bd KN, dac biét 1a KNV cap xa con thiéu nhivng ky nang can thiét
dé hwéng dan phuong phap khuyén ndng co sw tham gia. Trong mot vai truwdng hO’p, ho c6
the khéng tra o1 dwoc nhung cau héi mang tinh c&p béach ti phia ngucyl dan; diéu nay khién
niém tin cta nguo’l dan vao chét Iuo’ng dich vu sé phan nao bj giam di. Mac du cac can bo
KNV x4 da c6 kién thire ky thuat va ky nang hudng dan co ban, ho van can dwoc tap huan
thém va c6 thém nhung tai liéu vé khuyen nong (voi ngon ngl dé hiéu va hinh anh minh
hoa) dé hd tro cho céng viéc hang ngay. Nh&m thic day phuong phap khuyén néng co sy
tham gia va cac phwong phap khuyén ndng khac phat trién, KNV can dwoc tap huan va hé
tro k§ ndng hwong dan trong mot thei gian 1au hon. Dy an dang di ding hwéng trong viéc
xem xét xay dwng mét déi ngl "gidng vién chinh" dé khac phuc viéc thiéu giang vién ToT?.

Tw trwdc dén nay, trong hop phan néng nghiép du &n 1a chua tién hanh xay dyng nhitng mé
hinh thi nghlem quy md nhd ma ngudi dan cé thé hoc hdi va tw minh xay dung Theo nhw
doan danh gia duoc biét, viec xay dung nhirng mé hinh thor nghlem co quy mo nhé do ndng
dan tién hanh la mét noi dung chinh cda phudng phép khuyén nong c6 sw tham gia.?® Do
vay, dw an nén xem viéc xay dwng nhirng mé hinh thir nghiém nadi trén la hoat ddng wu tién
trong thdi gian con lai cha giai doan | va giai doan Il tiép theo. Khi cac mé hinh thir nghiém
dwoc nhitng ngwdi ndng dan "binh thwéng” trién khai thwe hién trong diéu kién dong ruéng
"binh thwéng", nhitng hd ndng dan khac s& mubn hoc hdi dé 1am theo, 4p dung ky thuat méi
vi ho cdm thay mé hinh hiéu qua va ho c6 kha nang ap dung duwoc.

Khi tham gia vao thir nghiém phwong phap khuyén néng c6 sy tham gia, ngwdi dan (ca phu
nr va nam gidi) sé cé tru tiép hoc héi nhirng k§ nang méi (cung véi cac KNV xa). Te nhirng
ky nang da hoc, ngwoi dan sé ap dung réng rai nhirng ky thuat maéi. N6i cach khac, phuong
phép tiép can cta hop phan khuyén néng can dwoc dinh hwéng rd rang hon, gan két viéc
ngwdi dan ap dung nhirng ky thuat néng nghiép meoi cling nhw sy tham gia ctia ho vao viéc
ther nghiém va thwe hién nhirng ky thuat nay. Dy &n SMNR-CV d& va dang t6 chic nhiéu
khod tap huan cho néng dan vé cac ky thuat tréng trot va chan nudi (theo ndi dung cai tién)
nhwng trén thyc té chwa tao co hodi dé ho tham gia vao xay dwng nhitng mé hinh th nghiém
c6 quy mé nho do chinh ho tw quan ly.

% | ien quan dén khia canh nay, dw &n co thé lién hé voi dw an Helvetas vé Hb tror dao tao va khuyén
nong do SDC tai trg’ vi dy an nay hoan toan chu trong vao cac hoat dong lién quan dén khuyén néng.
Dy an nay con ¢6 méi lién hé véi dw an PTNT Dak Lak.

29 Xem vi du Bo tai liéu dao tao phwong phap PAEM do dw an LNXH Song Da bién soan (nam 2003,
trang 4) trong do c6 viét: Mot trong nhiing hoat déng quan trong nhét ctia khuyén éng cé sw tham gia
14 hé tror néng dan trong viéc xay dwng mé hinh thir nghiém va tién hanh GSPG cac mé hinh do.
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Dy &n chua trién khai hd trg' xay dwng mét sé md hinh phu hop, qua dé giéi thiéu sw khac
biét gitra canh tac & vung cao dinh huwéng sinh ké va canh tac dinh huéng thi trwong &
nhirng ving khac. Phuong phép tiép can ban dau dinh hwéng cho dat déi nai, viéc 4p dung
ky thuat canh tac trén dat doc dang gdp phai 3 thir thach: mét Ia nang lwc phan tich cla can
bé KN trong van dé nay con han ché (vi du nhw ho chwa phan tich dwoc nén ap dung &
dau, 4p dung nhw thé nao, va khi nao thi khong nén ap dung v.v...). Hai la qua trinh thwe
hién ky thuat canh tac tren dat déc & nhiéu vung dat néng nghlep kh&c nhau cua Viét Nam
chwa dam bao thanh cong . D& xay dwng dwoc nhirtng mé hinh &p dung ky thuat canh tac
trén dat déc doi hoi nhiéu cong lao dong (tlr tao duO’ng ddng mdrc, lam Iuong, chon cay va
trdng nhitng cay ho dau lam giau dat va mot sb loai cay khac dé han ché x6i mon, phat cay
theo dwong déng maec ...) trong khi lyc lwong lao dong & mién déi nui thwong bi thiéu. Vi
thé, ty 18 ap dung ky thuat nay thuong rat thap. Thir thach th ba 1a ky thuat canh tac trén
déat ddc chi phu hop cho viing cao, noi dwoc canh tac thwong xuyén nhung xem ra coé |é
khong phu hgp voi dia ban huyén Minh Hoa. Trong khi thye té cho thay, & Chau A viéc ap
dung k¥ thuat canh tac trén dat déc chi hiéu qua trong mét sb diéu kién nhét dinh, va van con
nhiéu ky thuat canh tac khac phu hop hon véi diéu kién sinh thai, néng nghiép ma c6 thé
mang loi lgi ich cao hon cho ngucyl ngheo va ngudi dan vang cao. GO 1€ dw an nén xem xeét
mot sb bién phap don glan dé chong x6i mon, tang cwong canh tac, trong co két hcyp VoI
chan nu6i .... Qua do, dy an nén s dung phuwong phap khuyén nong c6 sy tham gia (gém
ca phan tlch nhu cau tap huan) nham tim ra nhirng tiém nang va tré ngai ctia ngudi dan
vling cao va ti do trién khai nhixng khéa tap huan phu hop.

Hop phan 2 vé néng nghiép chwa thyc sy ph0| hop chat ché voi hop phan 3 - Lam nghiép
cong dong Sy két nbi gitra ndng nghiép va quan ly bén virng nguon TNTN can tién hanh cu
thé hon ca ve phwong phap tiép can 1an trién khai thuc hién. Mét van dé niva ma doan danh
gia mong mudn dw &n nén xem xét lai 1a viéc sir dung chi tiéu phan tich dat cho ‘nhitng o ap
dung k¥ thuat canh tadc méi. Ly do la nhirng k¥ thuat canh tac dwoc ap dung rét it lién quan
dén chét lwong dat (khéng cé chubi tac dong trwe tiép). Thue té, viec khuyén khich nguoi
dan trong sén cé thé anh hwéng khong tét dbi vai chat lwong dat. Chwa noi dén viéc tiép tuc
bén phan hoa hoc trong trong cay ngd lai va mét sb gidng lia theo khuyén céo tir cac dich
vu khuyén néng ciing cé thé anh huéng xau déi vai két ciu va chét lwong dat. Ngoai viéc
tréng cay lam hang rao trong &p dung ky thuat canh tac trén dét déc, trong qua trinh danh
gia, doan khéng biét dwoc 1a trong ki thuat nay con cé mét sé phwong phap duy tri chét
lwong dat dwoc ap dung nhw cay doc theo dwéng déng mire, danh ludng & nhirng khu vue
cu thé. Xem ra viéc cai thién chat lwong dat thong qua viéc s dung cac thanh phan phan
bén hiru co chwa dwgc dy an dem vao thir nghiém.

Trong giai doan tiép theo, ndi dung nhirng chudi tdc déng cu thé hon can dwoc dy an xac
dinh dé dwa vao céc ké hoach hoat déng. Ngoai ra, BQL dw an can quyét dinh rd ndi dung
cta hop phan nay trong giai doan Il [a nén tiép tuc duy tri hé théng canh tac nhw ban dau
han chi gi&i han tap trung vao phwong phap khuyén néng. Mac du dy an da tién hanh diéu
tra, khdo sat phan tich hé théng khuyén néng trong ving dw &n tuy nhién phwong phép tiép
can tir trwéc dén nay (cu thé qua cac mé dun dao tao PAEM) chi 14 hd tro ngudi dan ap
dung moét sb k¥ thuat tién tién déi véi mot sd cay trong. Ngoai ra, ¢ thé can phai lam ro
trong viéc xac dinh cac phwong phéap canh tac bén virng vé mat sinh thai va tao thu nhap ma
khéng nhét thiét phai xem xét dén khia canh "than thién" véi méi trwong. Can bd KN (truéc
hét 1a KNV x&) van can dwoc tiép tuc hé tro, bao gdm sw hé tro vé ki ndng hwéng dan dé
ho ¢c6 thé dam dwong coéng viéc hdng ngay hiéu qua hon, vi trén thyc té nhiéu ngwdi trong
sb ho chwa dwoc tham gia tap huén bai ban dé tré thanh KNV dd ndng lwc va c6 thé ho con
thiéu nhirng kién thwc ky thuat lién quan dén trong trot hay chan nuéi ma ho dwoc giao
nhiém vy dam trach.

% Theo quan sat ca nhan & cac viing cao phia BAc.
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4.3.3 Mot sb téc dong

Do ban dau dw an méi tap trung vao xay dung cac mé dun tap huén va tién hanh mét sé
lwot tAp hudn TOT nén tac dong mang lai chwa thay rd. Tuy nhién, da théy dwoc mét sb loi
ich trwéc mat to nhi*rng hoat dong dao tao, tap huén nay l1a kj nang cua cac KNV duoc nang
cao, ndng dan dwoc tiép thu thém nhiéu kién thirc mai. Diéu hét stre quan trong dbi véi céc
KNV x4 la hiéu qua trong cong tac khuyén néng, d&c biét 1a ky nang giao tiép da nang cao rd
rét.

Nhirng nguwdi dan tham gia vao cac khoa tap huan vé ky thuat tréng ngd lai, ky thuat chan
nudi lon d& ap dung nhitng k¥ thuat da hoc va thay dbi hanh vi sén xuat. Mét diéu tat yéu 1a
khi cac bén déi tac dy 4n tham gia cang truc tiép vao phuwong phap tap huén cé sw tham gia
thi nhiéu bao nhiéu thi ho s& c6 sw nhin nhan va chap thuan t6t hon bay nhiéu. Nhitng can
bd KN cép tinh tham gia vao xay dyng cac mo6 dun dao tao vé phuong phap cung da duoc
bd sung thém nhiéu ky nang can thiét. Nhan thirc, kién thirc va ky ndng ma cac can bd KN
cac cap ciling nhw ngudi dan linh héi dwoc sé tao ra nhiéu tac dong hon trong giai doan tiép
theo cua dy an.

Néu dy &n dwa vao chwong trinh hoat ddng cac mé hinh tht nghiém quy mé nhé trong thei
gian t&i, né c6 thé gilp cac dbi tac nhin nhan ré rang hon hiéu qua cta hoat déng thi
nghiém tir dy an, lam co s& so sanh v&i nhirng mé hinh quy mé Ién thwdng dwoc ngudi
dan ang ho. Dy kién, bang cach nay thi du an sé& dat duwoc tac dong Ién hon

4.4  Hop phan hé trer lam nghiép cong déng: QHSDD-GDGR, Xay dwng quy wéc
BVPTR va QLRCD

Viéc cong nhan quyén st dung cla nha nwéc, co chi trong dén méi quan tam clha nguoi
dan dia phwong 1a diéu kién tién quyét dé ngudi dan dam bao sinh ké l1au dai. Can c6 sy
can dbi gitra dién tich rieng phong ho va dién tich ‘rieng san xuat" noi ngudi dan coé thé khai
thac nhirng 1am san thiét yéu cho cudc séng nhw cli, g6 va mot s6 LSNG khac. Rirng tw
nhién khong c6 gia tri sinh thai ma con co gia tri kinh té cao. Trong qua trinh thyc hién
QLRCB, nhirng chirc ndng cua rirng can dwoc xem xét ky nham tbi wu hod nhirng gia tri
khac nhau do rirng mang lai va dam bao viéc cung cép nhirng dich vu khuyén 1am cla nha
nwédc. Xét dwdi khia canh 1am nghiém, vung dy an - hai huyén Tuyén Hoa va Minh Hoa
dwoc xem 12 1a dia ban ly twéng, noi dd che phi cda rivng chiém 71%. Vi thé, dw &n khéng
nhét thiét phai nd lwc dé tang d6 che phd cla ring trén dia ban dw an do dé che phu cda
rieng da kha cao.

Hop phan LAm nghiép cdng déng bao gdm nhirng hoat dong vé QHSDD-GDGR (hoat déng
can phai tién hanh truwéc khi thwe hién QLRCD), xay dwng quy wéc BVPTR va lap ké hoach
QLRCD. Trwéc day, dw an ATLT da hé tro thwe hién GDGR trén phan Ién dién tich thudc
dia ban hai huyén, tuy nhién tai thoi diém dé GDGR chi ¢6 thé tién hanh déi voi cac ho gia
dinh c4 thé (vé&i tbng dién tich dwoc dw an ATLT hd tro giao la 42,000 ha cho 11,000 ho).

Nhirng chi tiéu c6 thé danh gid dwoc theo muc tiéu da dé ra va gia dinh:

Hop phan 3 c6 bén chi tiéu c6 thé danh gia dwoc. Theo quan sat cha doan danh gia va y
kién nhan xét ctia doi ngl can bd dw an, chiéu theo dia ban 4 xa thi diém noi trién khai cac
hoat ddng l1am nghiép thi nhirng chi tiéu nay da hoan thanh®'. Khéng c6 chi tiéu nao trong sé
trén |a chi tiéu tac dong. Chi tiéu thi nhéat (3.1) lién quan dén viéc ap dung phwong phap
QHSDD-GDGR d& hoan thanh tai 4 xa thi diém. Dbi véi chi tiéu 3.2, hai xa thi diém (1
xa/huyén) da trinh cac quy wéc BVPTR va ké hoach QLRCD 1én UBND huyén va da duoc
UBND huyén phé duyét. Tuy nhién, nhw da dé cap trong mét sb tai liéu lién quan, can phai

¥ Noi dung chi tiéu lién quan dén hoat déng nay chwa dwoc ro do chi dwa ra ty 1& phén tram chw
khong néu con so cu thé trong vung dy an dang trién khai hoat dong lam nghiép cong dong - con so
cu thé da dwoc bo sung vao Ké hoach ma tran dy an stra doi vao thang 9/2005.
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lam 6 viéc co can thiét phai trinh quy wéc BVPTR va ké hoach QLRCD I8n UBND tinh phé
duyét hay khong (theo kinh nghlem ctia mét sb tinh khac, hdu hét déu cho rang nhung tai
lieu nay déu can sw phé duyét cia S& NN&PTNT va UBND tlnh) Chi tiéu 3.3 ve cac md
hinh trinh dién QLRCD d& phan nao dwoc hoan thanh; hién da c6 2/4 xa thi diém xay dung
dwgc md hinh QLRCD v¢i dién tich 4 ha/mdi mé hinh (irong trwéng hop nay chi tiéu nay
chwa néi rd cac xa "duoc lya chon" 14 2 hay 4 x&). Tai liéu hwong dan vé QHSDD-GDGR va
xay dwng quy wéc BVPTR da hoan thanh va chudn bj in &n (chi tiéu 3.4). M&c du nhirng tai
liéu nay can phai dwoc S& NN&PTNT phé duyét dé ap dung tién dén ap dung phwong phap
trén dia ban toan tinh. Hién tinh Quang Binh dang trién khai ra soét lai chirc nang 3 loai
rirng, véi hwéng tang dién tich rirng san xuét dé tién hanh giao cho dan. Vi thé, c6 thé gia
dinh la chi tiéu nay sé dat dwoc trong thoi gian toi.

4.4.1 Thanh qué dat duoc (San phdm, nguoi st dung va loi ich)

San pham clia dy an va ngqudi str dung

Déi véi ca 3 phwong phap Iam nghiép da néu trén, Dy &n SMNR-CV huéng dén muc tiéu hd
tro viéc thue hién thi diém mot sé hoat dong lién quan tai mét sé xa. O cip huyén va cap x4,
cac co quan dbi tac va cac dbi tuwong sir dung dau ra cta dy &n 1& UBND huyén, UBND xa,
Hat KL, Phong Kinh té va Phong Dia chinh. Nhw thé, c6 thé téng hop mét s6 kinh nghiém
trién khai thwc té va trinh 18n UBND huyén phé duyét trwde. Chinh quyen huyén rét ung hé
nhirng phwong phap luan néu trén. Tuy nhién, muc tiéu cudi clng cla dy an lam thé nao dé
nhitng phwong phap luén nay dwoc nhan rong trén dia ban toan tinh. Poi tudng chinh str
dung nhirng kién thirc ki thuat trong céc tai liéu hwéng dan 1a can bd hat kiém Iam va mét
sb can bd 1am nghiép thudc Phong Kinh té huyén.

Dy &n ciing dang xuc tién thanh 1ap Nhém Lam nghiép cép tinh tai Quang Binh. Hién nay,
nhom da dwoc thanh 1ap va hoat dong theo hinh thirc tw nguyén; S& NN&PTNT chwa cé
quyét dinh thanh 1ap nhém chinh thire, véi ly do 1a ¢6 thé sé& c6 qué nhiéu chéng chéo/trung
I3p v&i chire nang tham van cia S& cho UBND tinh. Mac du nhw thé nhwng cubi thoi gian
danh gia cta doan, S& NN&PTNT ciing da bay t6 thién chi rdng ho sé& sén sang chap thuan
cho viéc thanh 1ap Nhém Lam nghiép. Thoi gian téi, khi c6 dw an méi do t6 chirc GTZ va
KfW hé tro’ thue hién cac hoat dong lién quan dén 1am nghiép va ving dém Vwon Quéc gia
PN-KB®*, viéc thanh 1ap mét nhém lam nghiép cap tinh d&m nhiém mét sé hoat déng l1am
nghiép lién quan la hoan toan chinh dang.

Cho dén nay, kinh nghiém thyc tién cta dw an vé phwong phap QHSDD-GDGR® dang c6
phan han ché do hau hét cac dién tich dt da dwoc giao cho nguwdi dan véi sw hd tre ctia dw
an ATLT. Chinh vi vay, dw an SMNR-CV chi hé tro téng sé dién tich trén dia ban 2 x& (5
thén) la 4.550 ha cho cac hd ca thé va cho cac nhém ho (310 ho). Dw an cling da héd tro viéc
thanh 1ap cac nhém ho dé tir d6 cac hd cung tham gia quén ly rirng véi nhau theo nhém (tai
13 thén). Cac mé hinh trinh dién QLRCP véi dién tich 4 ha/mé hinh da dwoc xay dwng tai 2
thédn vao thang 12/2005 (tai hai xa Ddng Hoa va Hoa Hop), trong khi d6 cac ké hoach
QLRCP va Quy wéc BVPTR da dwoc xay dwng va thue hién tai 18 thon. QLRCD da dworc
thwe hién cung véi hoat dong diéu tra rirng tai nhirng xa thi diém - dé che pha rirng tw
nhién cta 4 x& thi diém kha cao (dién tich dat tréng dbi troc tai 4 xa thi diém chiém ty &
khéng cao lam). Phwong phéap diéu tra rieng ma dw an gidi thiéu kha don gidn va ¢ vé phu
hop véi diéu kién dia phuong (ngwoi dan co thé lam dwoc).

% Dy an Vwon Quéc gla PN-KB (KfW va GTZ) va Chwong trinh Iam nghiép do GTZ hé trg (hop phan
thU’O’ng mai va tiép thi san pham)
® Quy trinh QHSDD-GBGR gom 7 bwdce i) chudn bi; i) danh gia thwc trang; i) xay dwng ké hoach st
dung dat cip x&; iv) lap ké hoach GDGR thén, ban; v) trién khai GDGR tai thwc dia; vi) Téng hop tai
liéu dia chinh va vii) Tham dinh, phé duyét va cép s6 do.
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Van con quéa soém dé co thé két luan la dy an da dat dwoc nhirng két qua dang ké tlr nhirng
phudng phap nay vi tat ca hoat déng ap dung cac phwong phap déu dang & g|a| doan thi
diém trén dia ban dy an. Tuy vay, mét diém guan trong can dé cap & day la cac quy woc
BVPTR da cho phép nguoi dan ¢ thé yéu cau nhirng déi twong vi pham ndp "tién boi
thwong" dbi véi nhivng hanh vi vi pham (nhw néu gia stc 1am hw hai cay con thi chi nudi gia
suc phai tra tién bbi thuweng cho cay bi hw hai). Day dwoc xem 1a sy thay déi quan trong béi
vi theo luat, nguwdi dan khdng dwoc phép thu tién phat déi véi cac hanh vi vi pham tir dbi
twong vi pham.

Ro rang, quyén str dung dat dwoc dam béo 1a diéu kién tién quyét déi véi cong tac quan ly
rirng thanh cong vé |au dai, vi phai méat rat nhiéu nam nguwoi dan méi thu duoc hiéu qua dau
tr vao quan ly rirng. Mot van dé quan trong khac la co ché "chia sé lgi ich". Nguwoi dan rat
ngai dau tw thich dang vao dién tich rirng cda ho khi ho nghi ngd vé nhirng loi ich chinh tir
cac hoat ddng dau tw. Lién quan dén van dé nay, nd luc cta du an trong viéc hd tro tinh xay
dwng hwéng dan cu thé vé quyén loi va nghia vu ctia ngwdi dan tlr cac hoat dong dau tw
lam nghiép la rat quan trong, dac biét 1a viec moi éng Ngd Pinh Tho tr Nném cong tac
QLRCD quéc gia tham gia trinh bay Khung thé ché chinh sach lién quan dén QLRCD tai hoi
thao vé QLRCD, t6 chirc vao nam 2005.

Loi ich trwéc mat/Ngwdi huwéng |oi
Nhirng loi ich trwéc mat trén co s& xay dwng quy wéc BVPTR tai 4 x4 thi diém nhw sau:

e Nhirng quy dinh trong quy wéc do chinh ngwdi dan xay dwng. Ho la nhirng ngudi
tham gia tich cwc trong cac cudc thao luan va cac cudc hop thén, va la nguwdi thyc
hién va tang hiéu lwc cta nhixng quy dinh cu thé. Chinh vi vay, nhitng quy dinh nay
luén phu hop véi diéu kién cu thé cha dia phwong;

e Nhirng quy dinh trong quy ché dwoc xay dwng ngén gon, suc tich, d& hiéu va chu
trong dén néi dung bao vé rirng va nang lwc quan ly rirng clia ngwdi dan dia phwong
mot cach thuc té.

Nguwoi dan sé dwoc hudng loi tvr quy wée BVPTR do ho tham gia xay dwng; vi du vé diém
ngwoi dan tdng cudng hiéu lwc cda ndi dung quy wdc BVPTR 1a ho c6 thé thu tién boi
thwong tir nhivng dbi twong ¢6 hanh vi vi pham. Cho dén nay, co ché huéng loi tlr quy wéc
BVPTR da r6 hon so véi QLRCD do thwe hién quan ly rivng cong ddng ludn dodi hdi thei gian
lau hon. Néu nguwoi dan thay rang ho c6 thé thu tién bdi thudng tir cac dbi twong c6 hanh vi
vi pham ndi dung quy wéc thi ho sé thwc hién quy wéc tich cwe hon nham dam bao ndi dung
quy wée dwoc tuan tha mot cach nghiém tuc.

Do ¢6 lgi thé vé do che phu cua rieng ty nhién trén dia ban hai huyén, cac san pham LSNG
ciing c6 thé dong vai trd ngay cang quan trong trong viéc cai thién diéu kién song cua cac ho
gia dinh; vi du nguwoi dan vira co thé sir dung |am san trong gia dinh vira dé ban dé kiém
thém thu nhdp. Mac du & mét sb dia ban trong tinh da dwoc hé tro trong may, can xem xét
liéu cac ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Binh nén dwoc hd tro trdng may, theo hinh thic
cac nhom sé thich, vi sb lwgng may tw nhién da giam di rat nhiéu do bi khai thac qua mac
Ngoai ra, mot sb ngwoi dan dia phuwong lai cé sw am hiéu vé cac loai cay lay thude; nén viéc
trong mot s6 loai cay thubc sé rat can thiét dé siv dung trong hd gia dinh khi khéng ¢ thi
trwdng tiéu thu. C6 kha nang, trong thdi gian téi nhivng hd nghéo thudc dan toc thiéu sé trén
dia ban huyén Minh Ho& c6 thé duwoc hudng loi tv QHSDD-GDGR va LSNG, nhwng viéc
tiép can 1am san cda nguwoi dan tai nhirng xa vung bién gidi phan nao bi han ché vi mét sb
ly do an ninh.

4.4.2 Kho khan va thir thach

V@i nhirng phwong phap cé sw tham gia ma dy an dang th&r nghiém hay hc’)‘trg, \{én gé chi
phi ndy sinh 1a ngan sach phia Viét Nam kha han hep; vi dy; nhirng chi phi can thiét dé trién

% Poan danh gia da gap mot sd néng dan da bét dau trdng may.
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khai cac hoat dong QHSDB-GDGR (chwa ké t& chirc cac cudc hop thén trong nhiéu ngay,
lap ban db ...) thwdng cao hon ngan sach quy dinh (it nhat 1a 75,000 VND/ha trong khi chi
tiéu ngan sach Nha nwoc quy dinh 1a 50,000/ha). M6i mét khi S&@ NN&PTNT phé duyét
phwong phap QHSDD-GDGR déa xay dung trong tai liéu hwdng dan cla dy &n, thi buwdc tiép
theo can lam la xem xét xem c6 nguon ngan sach nao dé tiép tuc hd tro hay khdng. Day la
mot vAn d& ma dw an can thdo luan véi cac bén dbdi tdc nhw UBND céc huyén va Sé&
NN&PTNT. Phwong phép xay dwng quy wéc BVPTR ¢ sy tham gia & cap thén ciing gép
phai thir thach twong tw mi mét khi bat dau nhan réng, vi nd phai c6 chi phi ngay cao hon
cho can bd hwéng dan vi thei gian hwéng dan 1au hon, chi phi tap huén cho nhiéu can bd
tham gia vao viéc nhan réng phwong phap va in 4n nhitng quy din, hwéng dan cu thé. Tat
ca can dén mot khoan ngan sach dang ké.

Cho du phwong phap QLRCPD dwoc du an ap dung la kha don gidn nhwng van can nhirng
khoa tap huén c6 hé théng cho ngudi dan va can bd 1am nghiép dia phwong. Diéu nay dac
biét can thiét ddi v&i cong tac quan ly risng tw nhién do nhirng théng tin khuyén 1am lién
quan kha han ché, vi du nhw ky thuat vé tu bb rirng. Can xem xét liéu cé nén tap huén cho
can bo kiém lam dia ban dé dam nhiém vai trd méi la hé tro ngwdi dan tham gia trong cac
hoat déng phat trién 1am nghiép.

Véan dé giao dat giao rirng van con gap phai rdi ro vi do sy tham gia thuc sy cla nguwdi dan
trong qua trinh giao d4t giao rixng kha han ché (dac biét Ia khi trién khai GDGR trén dién
rong). Bat loi cda viéc trién khai giao dat giao rirng véi sy tham gia qua han ché cta nguoi
dan 1a ho khéng biét rd ranh gi¢i cha 16 dat da nhan; va kéo theo hau qua 1a cong tac bao vé
rirng khéng dworc tién hanh mét cach phu hop. Ngoai ra, diéu nay lam ndy sinh mét van dé
khac — d6 14 tranh chép dt dai gitra cac hé nhan dat nhan rivng. Do qua trinh trién khai giao
dét giao rivng do dy an ATLT hé tro véi tbc dd nhanh trwdc day, mét sé trudng hop tranh
chép dat dai da nay sinh (khi ngwdi dan da nhan thirc dwoc gia tri tiém nang cla dat rivng).
Tuy nhién, v&i nd lwc tir cac bén lién quan nhirng trworng hop tranh chdp nay ciing da dwoc
gidi quyét 6n thoa. Nhw da dé cap, do tinh dang trién khai ra soat lai 3 loai rirng nén sé cé
thém dién tich rivng dé giao cho dan. Dy kién, sé& cé thém dién tich dat rieng dwoc chuyén tir
rirng phong hé sang rirng san xuét; cé nghia 1a sé c6 thém dat dé tién hanh GDGR.

Mét thir thach trong viéc xay dwng va thwe hién ké hoach QLRCD la xem xét dén van dé
gi&i (mbi quan tdm cla phu nir va nam gi&i). Lau nay, tré ngai chinh trong qué trinh thuc
hién QLRCD |a mé&c du phu ni¥ da it nhiéu tham gia vao qué trinh ndy nhwng chua thuc sy
tham gia mét cach phu hop (cu thé 14 so v&i nam gidi ho it dwoc tham gia tap huén). Nén
chd trong dén phu ni¥ hon trong van dé st dung rirng dé gitip ho dam bao diéu kién séng
(nhw thu hai LSNG, cui). Day 1a mét han ché can dwoc khac phuc trong thoi gian tdi. Noi
chung, so v&i nam gidi, phu ni¥ c6 nhiéu méi quan tdm khac nhau dbi véi loai lam san (vi du
nhw ho sé& quan tdm dén cui hon la gé), cho nén nhixng mdi quan tam cta phu ni can dwoc
néu rd trong cac ké hoach QLRCD.

Co ché hwéng loi tlr rivng nham khuyén khich cac déi twong st dung rirng ¢6 nhitng hoat
dong dau tw phat trién rung kip thoi hién vén chwa dwoc ro rang va day la mét trong nhirng
nhiém vu quan trong cta T Cong tac quéc gia vé LNCD. E)ay la mot sy tro ngal doi voi
cong tac quan ly rirng cong dong va noi dung co ché hién c6 can phai duwoc sira doi, bd
sung c6 xem xét dén cac loai rirng va céc déi twong st dung rirng khac nhau. Van dé chia
sé logi ich ttr cac loai rirng va lam san khac nhau gitra nha nwéc va nhan dan hién dang
dwoc lam rd, vi du déi twong c6 sb dé co thé dwoc huwdng loi 100% loi ich tir rivng (nhwng
hau hét déu phu thudc vao loai rivng va phu thuéc vao tinh chat diu tw vao rirng la do dan
tw dau tw hét hay cé hd tro ciia Nha nwéc, v.v ...).

Vé van dé thé ché cac phwong phap, sw hd tro ctia S& NN&PTNT va Chi cuc PTLN hinh
nhw chwa dwoc nhw mong mudn. S& NN&PTNT can dwoc tham gia nhiéu hon vao viéc
danh gia cac phwong phap ciing nhw déng gop y kién déi véi ndi dung céc tai lieu hwéng
dan maoi dwoc xay dwng dé tir d6 cd dwoc su hé tro thwe sw hiéu qua cha cac co quan,
ban, nganh déi v&i viéc phé duyét va tién dén nhan rong cac phwong phép trén dia ban tinh.
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4.4.3 Tac ddng

Dac thu cha hgp phan 1am nghiép ddi hdi phai ¢ thoi gian mai c6 tac dong. Hién tai, chuwa
thé khang dinh dwoc viéc thuc hién quy wéc BVPTR hay QLRCD c¢6 tac déng dang ké hay
do dém dwoc dbi voi diéu kién sdng cla ngwdi dan, do qua trinh 4p dung phwong phap
QLRCB, cho dén nay, 1a qua ngén. Tuy nhién, trén thwc t& nhirng hd hay nhém hé nhan
dwoc sb6 dd sau qua trinh QHSDD-GDGR da thé hién tac dong tich cwc do quyén s dung
d4t cia ho dwoc ddm béo. Chinh vi vay, sé cé nhiéu tac dong tiém nang tir qua trinh thue
hién Iam nghiép céng déng do dw an gidi thiéu. Qua quan sat, c6 thé nhan thay mét sb tac
déng & mot vai cap do hay trén dia ban mét sé thon, nhw sau:

e Nhan thic clia ngudi dan trong thén vé gia tri tiém nang cla ring, bao gébm ca quyén
hwédng loi tir rivng, dwoc cai thién;

e Nguwodi dan da tw tin hon (tinh tw chi dwoc phat huy sau qua trinh QHSDD-GBGR, xuét
phat twr thwe té 14 ngudi dan co thé dwoc hwéng loi nhiéu hon te rivng (vi thé, ho quan
tam hon ddi vai dién tich rieng ma ho dang quan ly);

e (COng tac bao vé rirng duorc cai thién théng qua viéc tich cwe thuwe hién quy wéc BVPTR;

e Nguoi dan c6 mot sb hoat déng trong tw phat sau khi dwoc nhan dat nhan rirng (nhw
trong may);

e Cac ho gia dinh c6 co hdi tiép can véi nguodn tin dung nhe st dung sé dé dé vay von;

e Nang cao tinh doan két gitra cac ho gia dinh, bao gébm viéc déng gdp coéng lao dong
théng qua viéc ho quyét dinh thanh 1ap thanh nhém hé dé cung quan ly dat rirng;

e Viéc trién khai hiéu qua qua trinh QHSDD-GDGR c6 thé han ché hoac gidi quyét tranh
chép ranh gidi gitra cac hd ca thé va gitra cac cong déng do ranh gi¢i dat dai cha tirng
déi twong st dung duwoc rd rang hon;

e Cé&c hoat ddng quan ly rivng, bao gdbm ca bao vé rirng dwoc thwe hién hiéu qua, nhe d6
chét lwong rirng sé dwoc cai thién. Day 1a mét tac déng gian tiép, nhd vao nhiéu yéu td
khac vuwot qua anh hwdng hay pham vi can thiép ctia dy an.

Khi nguoi dan ty tin hon véi quyén st dung dat dwoc ddm bao, ho sé cé nhirng hoat dong
dau tw lau dai hon - yéu t6 can thiét dbi véi quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién,
dac biét dbi voi viéc quan ly rirng. Diéu nay sé dan lam co s& bwédc dau cho cong tac quan
ly rieng dwa vao coéng déng va cai thién cong tac bao vé rirng. Dé dat duoc tac dong tbi da,
viec xay dung quy wéc BVPTR can dwoc thuc hién ngay sau khi QHSDD-GDGR va
QLRCD; méc du ciing cé thé chua thuc hién dwoc QLRCD. M&i mét khi nguwoi dan nhan
thire rd vé co ché hwéng loi tir risng théng qua cac ké hoach QLRCD thi ¢6 sé tich cwe hon
trong viéc bao vé rirng, va vi thé han ché dwoc nhivng ri ro tir viéc khai thac gé trai phép va
nhi*ng hoat déng mang tinh tw phat anh hwéng dén nguén tai nguyén rirng.

4.5 Hop phan tao thu nhap

Hb tro cac hoat dong nang cao thu nhap cho ngudi dan trong ving dw an 1a mét hop phan
quan trong trong thwe hién dw an SMNR-CV. Van dé nay cang quan trong hon béi nhirng
hoat ddng nang cao thu nhap tlr ndng nghiép, tréng trot hang ném cling nhw lam vwon trén
dia ban hai huyén duy an kh& han ché (do it dién tich dat trong trot). Trong nhiéu thén dw &n,
sb6 nguoi trong dd tudi lao dong, nam nhiéu hon ni, da va dang di kiém viéc 1am tai cac
viing d6 thi theo mua vu. Vi vay, ngwdi dan ngay cang quan tdm hon déi véi nhixng nang
cao thu nhap méi va tir cac hoat dong phi nng nghiép. Mot van dé nira la néu nguoi dan co
kha nang phat huy co héi tao thu nhap thdng qua cac hoat dong can it dat canh tac hon
(nhw nubi ong) thi day cling la mot hwdng tich cue trong van dé siv dung ngudn tai nguyén
thién nhién. Mét yéu té tich cwe khac la néu hoat dong nudi ong c6 thé mang lai nguén thu
nhap quan trong thi ngwoi dan sé giam s dung thudc trir sau (thude trir sdu thuwéng lam
ong chét).
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Nhirng chi tiéu c6 thé danh gid dwoc theo muc tiéu da dé ra va gia dinh:

Hop phan nay c6 3 chi tiéu cé thé danh gia theo hwéng muc dich va mét gia dinh. No6i dung
cua gia dinh 1a cac té chirc quan ching nhw Hoi Phu niv, Hdi Nong dan tham gia tich cuwc
vao qua trinh thyc hién dy an. Gia dinh nay chwa dwgc hoan thanh nhwng duwdng nhw day
cting khéng phai la van dé chinh can phai hoan thanh nira. Dwdng nhw viéc cac td chic
quan chang tham gia vao hoat déng trén co s& nhu cau thyc té tai cap co sé la da. Va dw
&n dang trong qua trinh hoan thanh 3 chi tiéu c6 thé danh gia theo hwéng muc dich; trong
dé c6 hai chi tiéu cé thé xem la chi tiéu tac dong. Lién quan dén chi tiéu 4.1, sb ho tham gia
vao hoat déng tao thu nhap 1a khodng 2100 hd, chiém 8% tdng sb ho thudc hai huyén.Diéu
dd c6 nghia la chi tiéu "thu nhap rong cua cac hé tham gia trong vung dy an tang 10%" da
hadu nhw hoan thanh. Lién quan dén chi tiéu 4.2 (tdng 10% thu nhap phu tréi hang nam),
nhi*ng hé tham gia vao hoat dong tréng dau nudi tdm da dat dwoc chi tiéu (sé liéu chinh
xac) trong khi c6 mét sé hdé nudi ong ciing da dat dwoc chi tiéu. Chi con mét van dé dang
quan tam lién quan dén hai chi tiéu nay 14 viéc tang thu nhap cta cac hd tham gia néi chung,
chwa dbi chiéu véi cac chi tiéu doi nghéo (vi du: sb phan tram nhét dinh cia sé hd nghéo
hodc sb ho dan tdc thiéu sé nén dwoc tham gia vao cac hoat déng va cé thu nhap tang voi
ty 1& nhét dinh. Chi tiéu th(r ba vé phan chia thu nhap trong pham vi hd gia dinh Ia khé danh
gia dwoc trén thuc té; va vé van dé gioi c6 thé diém quan trong hon 1a can phai nam duwoc
liéu nhirng hoat déng wu tién cda phu nir vé st dung thu nhap phu tréi c6 duwoc dap (rng
khong (vi du nhw dé ndp hoc phi cho con céi, chdm séc strc khde hay mua giéng vat nudi).

4.5.1 Nhirng két qua dat duoc (Sdn phédm, ngudi st dung, loi ich)

San pham clia dy an va ngqudi str dung

Trong hop phan nay, duw an da dat dwoc nhiéu két qua va sé c6 nhiéu kha nang dat dwoc
nhirng két qua tac déng cao hon trong thdi gian con lai cha giai doan | va trong gia doan tiép
theo. Tucyng tw cac hop phén hoat dong khéac, san pham dau tién cla dy an trong pham vi
hoat dong cua hgp phan nay 14 nang cao nang lwc, ngoai ra con ¢ thém nhiéu hoat déng
khac bao gom mot s6 cudc diéu tra, khdo sat dé xac dinh mot sd hoat doéng nang cao thu
nhap cu thé (tréng dau dau tam, nudi ong va lam nadm) va cac cudc hoi thdo vé lap ké hoach
phat trién kinh té dia phwong. Du &n ciing da gidi thiéu phwong phap chudi gia tri phu hop
cho hai sdn phdm mat ong va dau tam. Déi twong s dung chinh dbi véi phwong phap nay
la can bd cac ban nganh lién quan cép tinh, huyén va ca KNV xa, ngoai ra con c6 nha may
To tdm va HTX Cé Cang tai dia ban huyén Tuyén Hod. V&i sy hé tro tai chinh (€10.000 ti
chwong trinh Nam PPP) cla t6 chirc DED, dw an da phéi hop véi HTX C6 Cang dong trén
dia ban xa Mai Hod, huyén Tuyén Ho4 trién khai mét dw an nhé vé chan nudi lon. Du chi &
mirc d6 nhd nhwng day van dwoc xem la mot két qua rd rang. Ngudi st dung két qua tiv dw
&n nhd nay 1a KNV xa va HTX Cé Cang. Giéng nhw nhitng hop phan khac, nhixng phwong
phép gidi thiéu trong hop phan nay da dwoc tai liéu hod — cu thé & day la phwong phap
chubi gia tri va phat trién kinh té& dia phwong; C6 thé xem xét dé mé roéng pham vi 4p dung
nhirng phwong phép nay trén dia ban tinh. Ngoai ra con mét san pham b sung trong hop
phan nay la phat trién nghé nubi ong theo hinh thirc tr ndng dan dén néng dan théng qua
cac hiép hoéi (dwoc thanh 1ap véi sy hé tro ctia dw an). Khac véi cac hop phan khéc, cac co
quan, ban nganh di tac cta hop phan nay van chuwa dwoc x&c dinh rd, ¢d kha nang 1a Sé
NN&PTNT, S& KHDT, UBND céac huyén, tram KN huyén, UBND cac xa va Sé& KHCN.

Dw éan da c6 sw chon lya dung dan trong day manh cac hoat dong nang cao thu nhap va
phét trién phwong phap chubi gia tri (ve nuoi ong va tréng dau nudi tam) trén co s& phan tich
va nghién ctru thi trwéng: day la hai san phadm chinh gilp ngwdi dan nang cao thu nhap va
giam ngheéo.
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Déi twong hwdng loi trwdrc méat/Loi ich

C6 2,471 ho gia dinh tham gia tich cwc vao cac hoat dong nang cao thu nhap (cha yéu la
nudi ong va trong dau nubi tam) trong do6 c6 1,193 nguo’l la phu ni. Lién quan dén hoat
déng dao tao, co 731 nguo’l da tryc tiép tham gia vao cac khoa tap huén ky thuat do dy &n
t6 chirc. V& van dé can bang gidi, “trong khi s6 phu nir tham gia vao hoat dong nuoi tam
nhiéu hon nam gidi thi hguoc lai, s6 Iuong nam gi&i tham gia vao hoat dong nudi ong nhiéu
hon phu n@&. Tuy vay, & nhirng hé nudi ong, phu ni¥ cung tham gia vao hoat déng lay mat.
Loi ich/hay nguoi hwdng loi tir chwong trinh PPP - dy an nhé vé nudi lon bwéc dau da mé
rong cho nguwoi dan song ¢ nhivng ving gan HTX. Sé nguoi huO’ng loi khoang 120 nguoi,
trong d6 bao gom phu n&r da dwoc tham gia tap huén vé chan nubi lon thit va dwoc ho tro
lon giéng. Hoat dong nay da thu hat sw chi y cta ngudi dan trong khu vuc, diéu nay sé
mang lai nhirng tac ddng I&n, dap (rng nhu cau tiéu thu thit lon theo thei diém (nhw vao dip
Tét va mot sb ngay 18 khac trong nam).

& cép trung gian, dw an da hé tro thanh 1ap Hiép hoi nuéi ong (qua d6 dé nhirng ngwdi nudi
ong & méi huyén cé thé phdi hop véi nhau tét hon trong trao dbi kinh nghiém va kj nang,
tiéu thu va tiép thi san pham ciing nhw quan ly chéat lwong ctia san pham v.v... V&i sw ra doi
cla cac hiép hoi nay va sw tham gia déng dao cta cac hé nudi ong, hoat déng nay sé dé
dang thu hat thém nhiéu hoé tham gia. Tai huyén Minh Ho4, loi ich tlr hoat déng nudi ong da
duwoc khang dinh, bang chirng 14 huyén da hé tro ngan sach dé td chire tap huan cho 100 hd
ddng bao dan toc, tir d6 ho tham gia vao hoat déng nudi ong tai dia phwong.

Nhirng hd gia dinh tham gia dwoc hé tro thém céc kién thirc ky thuat can thiét dé tr do
nang cao ndng suéat va chat lwong san pham. Cu thé: hoc hdi phwong phap cham séc dan
ong/tam tét hon théng qua cac kj thuat phong chdng bénh (nhw nudi tam cach xa khu vuc
sinh hoat cua gia dinh). Ngoai ra, ho con duwoc hd tro thém kién thirc vé nang cao hiéu qua
str dung cac nguon dau vao va giam bét nhikng lang phi khong dang co trong tieng khéu cua
qua trinh san xuat Pa s ngum dan déu nhan thay rang, v&i viéc ap dung nhirng kién thirc
noi trén nang suét san phdm dwoc tang 1&n, gia tri sdn pham cao hon va tir d6 thu nhap cua
gia dinh ho cling dwgc nang cao.

T hoach toan kinh té cho thay, trong dau nuéi tam mang lai lgi nhuan cao hon nhitng hoat
dong tréng trot khac; vi vay nhiéu hd gia dinh co dién tich déat phu hop muébn chuyén sang
trong dau nudi tam — nhw thé dién tich tréng dau va san xuét kén ciing dwoc tang Ién (khong
c6 sb liéu cu thé). Hién nay, huyén Tuyén Hoa - dia phwong dang chu trong vao nghé trong
dau nudi tam - co tiém nang ve tao thu nhap dang xay dwng chién lwgc khuyén khich nghé
tréng dau nudi tdm va céc ké hoach phat trién chung trén co s& phan tich kho khan va thuan
lgii trén dia ban.

Dw an méi bat dau gioi thieu phwong phap 1ap ké hoach Phat trién kinh té dia phwong vao
cubi ndm 2005 va duoc cac thanh vién tham gia t UBND hai huyén Tuyén - Minh tiép nhan
nhw mét phwong phép tiép can toan dién vé 1ap ké hoach mang tinh (va sau do da trién khai
thwe hién) véi sw tham gia cta cac bén lién quan, ké ca thanh phan tw nhan. Diéu nay da
tao ra sw nhét tri va cam két cao trong qué trinh thuc hién. Day 1 Ian dau tién, chinh quyén
hai huyén c6 thé xay dwng dwoc tAm nhin/dinh hwéng 1au dai dén nam 2020 (qua héi thao
vé Phat trién kinh té dia phwong), cu thé 1a tir tiém nang cda huyén dé xay dwng huyén
thanh mét huyén "giau va cdng nghiép hod".

Qua trinh xac dinh wu tién dinh hwéng muc tiéu dang dwoc tién hanh trén pham vi réng, vi
vay, chinh quyén hai huyén cé thé nam bét tét hon vé nhiing linh vwc nén chi trong. St
dung sb lieéu thdng ké/nhirtng ngudn sb liéu khac nhau tir qua trinh lap ké hoach Phat trién
kinh té dia phwong mét cach 16 gich va chat ché sé gilp nhan thdy dwoc nhiéu ngudn théng
tin khac nhau dé hd trg phan tich nhirng loi thé canh tranh va linh vuc khac nhau trén dia
ban huyén.

4.5.2 Nhirng khé khan va thar thach

Hién tai, viéc hé tro tlr chwong trinh PPP d6i véi mét s6 viing sau ving xa dang ¢ phan han
ché nhwng sé cé kha nang mé réng trong thoi gian t&i. Sy thiéu hut vé théng tin thi tredng
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vé cac san pham ndng nghiép va phi nong nghiép va nhitng san phdm LSNG 14 kho khan
ma nhiéu hd néng dan & nhiéu ving ndng thén (nhirng dbi tuong thu mua c6 thé khong tiép
can) dang gap phal Co thé chuong trinh PPP sé dwa ra giai phap dé tang nhu cau tiéu thu
nhirng san pham nong nghlep va LSNG khéng nhiing ddi voi nhirng ving mién xudi ma con
ddi véi nhirtng vung sau vung xa. Twong tw, cho dén nay tiém nang tiéu thu san pham &
viing sau vung xa van con han ché. Dy &n can phai tién hanh nghién clru, diéu tra danh gia
vé tiém nang & vling sau vlng xa.
M&c du nghé nudi ong ciing dong gop dang ké trong xoa déi giam nghéo trén dia ban hai
huyen tuy nhién sy tham gia cta cac cap chinh quyéen dia phwong - dac biét la cép xa - van
con han ché do thiéu nguon can b6. Vi vay, nhirng ho tham gia nudi ong khong thé trong
ch& nhiéu tir sy hé tro cta chinh quyén dia phwong, mac du huyen Minh Hoa dang no lwc
phat tnen hoat dong nay. Cu thé hon, mét sb xa (o mot mire d6 nao do & cap huyén) khong
dd nguén lwc dé hd tro KNV xa va ndng dan nong cét té chirc cac dot tap huén tiép theo
(mac du hiép héi nudi ong cé thé ddm nhan moét phan). Mét sé can bd KNV xa da duwoc tap
huén vé ky thuat nuéi ong va tréng dau nudi tdm van chwa cé da kinh nghiém thuc té nén
kho c6 thé tap huén lai cho ngudi dan trén dia ban hodc khdng da kha nang xd ly nhirng van
dé cép bach ma nguwoi dan luén gap phai trong qua trinh san xuét.

Viéc danh gia nhu cau tap huan déi véi hoat dong nudi ong hay trébng dau nudi tam da tién
hanh & mét mirc d6 nhéat dinh chwa thwe sw phan anh rd méi quan tam thyc sw cla nguoi
dan hay chi don thuan 1a “thod man sy t6 mo”, Chinh vi vay, mét sé ngudi dan tham gia tap
hudn nhung sau d6 khéng hé ap dung nhirng kién thirc ho dwoc linh hdi hodc tham chi
khéng tién hanh hoat déng nay cho du 1a dé kiém séng. Ngoai ra, nhirng hoat ddng tiép theo
va codng tac giam sat cha dw an dbi vaéi viec ap dung kién thirc va ap dung hoat déng cla
ngwoi dan sau khi tap huan con dang han ché, cu thé: bdo céo hdi thdo vé chubi gi4 tri trong
nghé tréng dau nudi tdm, kém theo chwong trinh hanh déng cu thé da dwoc glvi di cho cac
xa lien quan nhwng dwong nhw dw an rét it theo déi xem liéu cac ké hoach c6 dworc trién
khai thwc hién khong.

Su tham gia cla tham gia cta céc lanh dao chid chét cip huyén trong va sau cac hoi thdo vé
PTKT dia phwong da td chirc con han ché. Diéu nay liéu cé anh hwéng dén sw quan tam va
mirc d6 cam két ctia cac cap chinh quyén dbi véi viéc thwe hién phwong phap sau nay.
Phuong phép lap ké hoach phat trién kinh té dia phwong chwa dwoc thuc hién theo quy
trinh dinh hwéng, véi nhirtng muc tiéu vé nang cao nang lwc chwa dd rd rang. Mac du cac
bén dbi tac tham gia tich cwe vao héi thao 1ap ké hoach, tuy nhién khi khéng cé hé tro tiép
theo ttr phia dy &n thi ho khéng c6 kha nang tw t6 chirc cac cudc hoi thdo vé 1ap ké hoach
mang tinh chién lwoc ciing nhuw khéng c6 kha nang thic hién két qua cua cac cudc héi thao
vé PTKTDP ma ho da tham gia. O diém nay, phwong phap lap ké hoach PTKTDP, méc du
la mot phuong phap quan trong, nhwng lai han ché trong viéc mang lai tac dong tiém nang.
Cudi cung, mdt van dé quan trong nira la thiéu sw két hop gitba VDP/CDP va lap ké hoach
mang tinh chién lwoc vé PTKTDP vao qua trinh lap ké hoach PTKTXH. Nhirng hé thong lap
ké hoach nay dang dwoc tién hanh cling mét Iic nén can phai tim giai phap dé dam bao tat
ca nhirng hé thdng 1ap ké hoach ap dung tai dia phwong phai dwoc 16ng ghép, két hop vao
qua trinh 1ap ké hoach PTKTXH.

4.5.3 Mot sb tac dong

Mbét phan cta nhirng tac dong da nhin thdy dwoc cla hop phan nay la sw thra hwéng t
thanh qua cla du an ATLT trwéc day ddi véi hai hoat dong nudi ong lay mat va trébng dau
nudi tam. Day 1a mot loi thé ma dbi véi dw &n SMNR-CV nén cing ¢b va phat huy. Tac dong
quan trong nhat clia hop phan nay la, va co thé dwoc xem Ia tac dong tiém nang Ion nhat, 1a
sy thay d6i Ién vé nhan thirc ctia cac hd tham gia dw &n va chinh quyen dia phwong trong
viéc Iap ké hoach dinh huwéng thi truong Khai niém chudi gia tri sé glup nhirng déi tuo’ng
tham gia san xuat nam rd hon m0| quan hé gitra chét lwong véi gia ca “(nhén thtee cua cac
cap chinh quyen dia phwong vé diém nay ciing tét hon). bay ciling la yeu t6 gop phan ciing
cb cac mdi lién két trong chudi gia tri (vi du nhw hop déng gitra Nha may wom to Tay Tric
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va céc hd tréng dau nudi tdm hay méi quan hé gitra cac hd nudi ong va thwong nhan mua
mat ong). Hoat dong nang cao nang lwc da gop phén nang cao ky nang cho ca nguwoi dan
lan KNV & co s&. Céc khoa tap huan TOT do dy an td chirc da hé tro nhivng ngwoi dang
nudi ong tap huén lai cho nhung ngucyl chwa tham gia nudi ong; day ciling la yéu t6 quan
trong dé duy tri sw quan tam clGa nguwdi dan dbi véi hoat dong nay.

Chinh vi thu nhap cta nhiéu hd gia dinh tham gia vao hoat déng nuéi ong va trong dau nudi
tam c6 chiéu hwéng tang 1én, nén da khuyén khich nhiéu hd gia dinh khac tham gia vao
nhirng hoat ddng nay. T4t nhién, can lwu y dé tranh trwdng hop c6 nhiéu hd tham gia vao
mot hoat déng vi cé thé dan dén trwong hop cung vwot ciu. S6 lwong ho gia dinh tham gia
nudi ong trén dia ban hai huyén tang tr 850 hd nam 2004 I1én 1200 hé nam 2006 (tai Minh
Hoba - tr 50 hd trong nam 1998 1én hon 500 hd trong nam 2006).

Trén dia ban huyén Minh Héa, mc thu nhap cta nhirng hd gia dinh tham gia vao hoat déng
nudi ong dat khoang 50 triéu VND/nam (twong dwong €2.500). Trong khi dé thu nhép trung
binh cia mét hé gia dinh binh thwong (khoang 5 ngudi) trén dia ban huyén la 10 triéu VND
(twong dwong €500/nam). DAy 1a mirc thu nhap dang k& dbi véi nguoi ndng dan & mot
huyén c6 nén kinh té con nghéo. V&i chat lwgng mat ong dam bao, gid mat ong tai Hoi cho
t6 chirc & Ddng Hai thang 1 nam 2006 tang lén 70,000 VND/kg, cao hon gia mat ong tw
nhiéu tinh khac (trung binh chi 45,000 VND) va cao hon nhiéu so véi gia mat ong trén thi
trwong thé gioi.

Nhirng thanh vién tham gia vao phan tich chudi gia tri d& c6 sy hiéu biét t6t hon va ndm téng
quan chudi gia tri tong thé, do vay ho c6 thé xac dinh nhitng chién Iwvoc va ké hoach hanh
doéng gop phan lam tang gia tri doi voi phan lién quan trong ca chudi (nam dwoc gia tri cta
moi bwoc trong ca qué trinh va hiéu dwoc méi lién quan qua lai gitra cac buoc dé twr d6 tang
gia tri cia méi bwéc, dan dén tang gia tri cua san pham cubi cung). PTKT dia phwong cling
chi drng lai & mirc d6 tac ddng nhét dinh, mai chi gilp cac dbi twong tham gia bat dau dinh
hinh mét “tdm nhin” cta dia phwong ma khéc véi nhivng gi da c6; va ho c6 khéd nang nhan
thdy dwoc nhiéu tiém nang hon ho nghi. Cac bén déi tac da linh hdi dwoc nhirng ndi dung y
twdng maéi d& ho c6 thé nhan ra tiéu nganh hay san pham nao c6 thé tao ra loi ich cho dia
phwong va hd trg nang cao diéu kién kinh té cta dia phwong.
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5.  Mébt sé dé xuat/kién nghi

C6 mot sb y kién klen nghi trong muc 5.1 va 5.2 dwdi day co trung lap, béi vi mot sb kién
nghi cho giai doan Il can dwoc tién hanh ngay trong thei gian cudi cta giai doan | dén thang
3 nam 2007 dé lam co s& chuén bj trwéc. Hon niva, nhirng kién nghi cho giai doan | déu cé
tor “bat dau” trwdc mdi mot hoat dong.

5.1 Dén cudi Giai doan |

Quan ly Dy an

1. Viéc quan ly dw an véi cac cong cu lién quan (nhw Hé théng GS&DG, Cac ké hoach hoat
déng) can nén tién hanh theo dinh hwéng tac déng trwde khi bat dau giai doan 1. Cu thé,
can xac dinh céc chi s cu thé hon dbi véi cac nhém muc tiéu va can danh gia va phan
tich rd hon tac déng cla cac hoat dong dw an déi véi cac nhém muc tiéu cu thé. Cac co
quan dbi tac cp tinh can tham gia tich cwc hon trong khau giam séat dw an;

2. BQL dv an nén nd lyc hon niva dé tim kiém kha nang phéi hop voi S& NN&PTNT trong
viéc thiet ké va chi dao cac hoat dong dy an nham nang cao tinh lam chu dy an cuaa tinh
sau nay;

3. Nén lam r6 hon niva sw phdi hop voi Dy an Giam ngheo mién Trung ADB (va Dy &n
Phan cép Giam ngheo IFAD) de tranh trung lap trong cac hoat dong dv an trén cung dia
ban. Tuy nhién, vé diém nay can cé s chi dao ctiia UBND tinh dé c6 dwoc sy hop tac va
phdi hop gira cac chwong trinh, dw an ODA thwc hién trén dia ban tinh nham tranh
dwoc nhirng chdng chéo trong cac hoat dong lién quan;

4. Trén co s& cac y kién khuyén nghi cia UBND tinh, Dy an nén hd trg’ thanh 1ap nhom tw
van trén dia ban tinh (Quang Binh) — dé thu hit cac chuyén gia ky thuat tai dia phwong;

5. BQL dw an nén xem xét sau hon cach két ndi, phdi hop gitra cac hop phan/két qua cla
dw &n dé dat dwoc hiéu qua cao hon, dac biét la viéc ket noi tot hon gilra nang cao thu
nhap va quan ly tai nguyén thién nhién bén virng;

6. BQL dw an nén thao luan vé bd tri cac thanh vién cda cac Nhom HG tre Ky thuat cép
huyén, lam theé nao dé tang cudng vé mat dong gop ky thuat théng qua viéc dwa thanh
vién tr Tram Khuyen néng cac huyén tham gia vao nhom.

VDP/CDP

7. Tiép tuc phéi hop voi S& KHDT dé don 'gian hoa quy trinh VDP/CDP va giam thoi gian
lap ké hoach tai cap thén tr 3 ngay xuong 1 ngay; nén xem xét dé cac ké hoach VDP
dwoc ngudi dan trién khai thue hién véi mire do cao nhat tiv kha nang tw lwe cha chinh
ho cling nhw xay dwng CDP;

8. Du &n nén bét dau tw dinh hwdng lai phwong phap tiép céan trong viéc hé tro cac xa (ke
ca Ban GSE)G cap xa) dbi véi viec lap ké hoach phan cép tap trung vao viéc lap ké
hoach phét trién cap xa/CDP (khong phai bang cach tbng hop cac ké hoach VDP, ma 1a
tién hanh cac hoat déng Iap ké hoach trén co s& cép xa (nhw mét don vi), nhung phai
xem xét dén cac wu tién cta nguoi dan);

9. Cu thé lién quan dén CDP va phdi hop véi S&@ KHDT:
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e Can diéu chinh, bb sung hé théng chi tiéu CDP theo hwéng phu hop hon véi hwéng dan
lap ké hoach cta Bd6 KHDPT;

e Thoi gian (s6 ngay) 1ap ké hoach cp xa nén linh hoat, tuy thudc vao ting xa (tuy theo sb
thén trong xa); (théng thwdng méi xa trén hai huyén c6 tor 2 dén 16 thon!);

e Nén bat dau don gian hoa va diéu chinh, bd sung céc tai liéu tap huan CDP, xem xét dén
viéc diéu chinh, bd sung phwong phap, bao gébm cé ting cwong viéc xay dwng nang lwc
cho cac Ban GSDG cép xa (S& KHDT va cac Phong Ké hoach cap huyén);

e Nén tién hanh cac bwdc can thiét dé cé sw chap thuan chinh thirc Ban GSDG cép xa, co
quyét dinh chinh thirc t cap huyén;

10. S& KHDT nén dw thdo quy trinh VDP/CDP cé diéu chinh, bd sung theo huéng phu hop
va cb su thong nhat glwa cac phong, ban trong S& va cac S@, phong, ban lién quan ve
quy trinh nay Sau dé, nén tién hanh trinh lai @& xuét 1&n UBND tinh trwéc cudi nam 2006
vé viéc cong nhan chinh thtrc phwong phap VDP/CDP dé ap dung phwong phap trén
toan tinh. D& xuat nay cling can néu rd du todn ngan sach dé xay dwng VDP/CDP.

11.S& KHDT, clng v&i dw an, nén bat dau xay dwng cac chwong trinh tap huan ToT dé
chuan bj cho quy trinh VDP/CDP diéu chinh, b6 sung (thwc hién trong Giai doan Il);

Nong nghiép va Tao thu nhap

12. (Déi v&i cac ddi tac cap tinh — nhw Trung tdm Khuyén ndng khuyén Iam tinh, Chi cuc Tha
y, Chi cuc Bdo vé Thuc vat), dw an nén tiép tuc thao luan Trung tam KN tinh vé viéc tang
cwong sy tham gia cGa ho vai vai trd cung cép can bd lam giang vién chinh nhdm tang
cwdng qua trinh hwéng dan va gidm sat cac hoat dong tap huan, dao tao cho KNV xa;

13. Dy an nén bat dau xem xét viéc hé trg thém vé phat trién chudi gia tri tai mot s6 xa khac
nham ho trg ngwoi dan nang cao sinh ké cua ho;

14. Nén t6 chirc cudc hoi thdo 2 ngay dé diéu chinh, bd sung tat ca cac phan trong céc tai
liéu tap hudn/mé dun dao tao dé hwéng dan thém cho céan bo dia phwong, can bd KN xa
ho&c ngudi dan. Céc tai liéu huwéng dan tap huén nén don gian hoa cang nhiéu cang tét,
cang c6 thém céc hinh &nh minh hoa thi tai liéu cang dé hiéu;

15. Dy an nén bat dau xem xét (gap) van dé thi diém mot s6 mo hinh thir nghiém quy mo
nhéd vé cac ky thuat trdng trot hodc chan nudi cu thé véi cac KNV xa va nguwdi dan;

16. Tiép tuc tai lieu héa nhirng bai hoc kinh nghiém tir cac hoat déng thi diém vé chudi gia tri
nham béat dau phd bién mé hinh chudi gia tri va tién hanh xay dwng nang lwc cho cac dbi
tac lién quan tai cép tinh - nhitng déi twong sé dong vai trd 14 nhitng ngwdi phd bién
chinh vé mé hinh sau nay.

17. Bat dau xay dwng hé théng giam sat dé danh gia viéc thire hién cac ke hoach trong chudi
gia tri, bao gom ca tap huan cho ngwdi dan vé danh gia viéc trién khai thwe hién va
“danh gié tinh hiéu qua.”

Lam nghiép cdng dong

18. Dy 4n nén hé tro cac ké hoach da dwoc xay dwng vé quy wéc BVPTR va QLRCB, béng
cach do nang lwc cta cac bén lién quan dwoc tang cudng thdng qua tap huin ToT két
hop vaéi trién khai thye hién thye té. Bdng thei, dén cudi nam 2007 dw an khéng nén tiép
tuc truc tiép hd tro' viéc xay dwng cac ké hoach;

19. Dy an nén bat dau t6 chirc tap huan TOT vé QHSDD-GDGR (st dung tai liéu hwong
dan da c6) cho cac bén trung gian va cac bén lién quan dé ho chi déng td chic trién
khai sau khi tinh ra soat lai 3 loai rirng;
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20. Trong thoi gian con lai cGa giai doan |, dw an nén bat dau phd bién cac hoat dong va
thanh qua hiéu qua nhat trong cac hop phan khac ra cac xa thi diém ve hgp phan lam
nghiép nham ho trg nguwdi dan dia phwong tai nhirng xa nay nang cao diéu kién song
cua ho.

5.2 Y kién dé xuat cho Giai doan Il

Lwu y: Hau hét cac y kién dé xuét sau day cho Giai doan Il déu da dwoc trinh bay trong hoi
thao 1ap ké hoach thang 4 vira qua. ]
Mot s6 y kién dé xuat co6 danh dau ** la nhirng y kien méi chwa dwoc néu trong héi thao.

Y kién dé xuat chung

1. Nén tiép tuc giai doan 3 nam tiép theo cho dw &n SMNR-CV;

2. Dy an SMNR-CV nén tap trung vao nhirng linh vic dang trién khai nhwng chi véi 3 hop
phan nham tang cwdng sw phoi hop va dat dwgc cac tac déng Ién hon:

a. Lap ké hoach phan cép
b. Nong nghiép va tao thu nhap
c. Lam nghiép cdng dong

3. Du an can tiép tuc dé co dwoc co ché diéu phdi hiéu qua & cap tinh véi sw hé tro cda tat
ca cac doi tac;

4. Khéng mé réng pham vi phét trién/diéu chinh mé hinh (xem xét kha nang mé rdéng pham
vi hoat déng trén cung dia ban);

5. Tb chirc cac khda TOT dé chuan bi cho viéc nhan rong cac moé hinh va phwong phap da
dwoc chap thuan (& pham vi cép tinh, khéng &p dung cho pham vi duéi cip huyén);

6. Tat ca cac tai liéu ding cho tap huan cép dia phwong va tai liéu khuyén nong can duoc
don gian hod, kém theo tranh anh minh hoa dé dé hiéu va dé thuc hién.

N

** Khuyén nghi thém vé nang cao nang luc:

e Nén 4p dung phan tich nhu cau tap huén dé lwva chon dbi twong hoc vién phu hop véi
nhi*ng ndi dung tap huén khac nhau: to tAp huén cho néng dan co s& dén tap huan TOT,
nhém dam bao nhirng ddi twong thuc sw c6 nhu cau tap huan déu dwoc dwoc dang nhu
cau.

e Thuc hién danh gia dinh ky vé két qua sau méi lan héi thao - nén chu trong hoat dong hé

tro tlep theo lién quan dén cac noi dung ky thuat dwa trén nhu cau thdng qua cac dich vy

khuyén néng dia phwong va giam sat viéc ap dung kién thirc tap huén trén thuc té dé
diéu chinh néi dung tap huén cho phu hop.

8. Tiép tuc phdi hop dé phd bién nhirng phwong phap do duw an gioi thiéu ra hai tinh Quang
Tri va Thwra Thién Hué thong qua mang lwdi théng tin va hgi thao;

9. Dam bao sw phdi hop chat ché gira dw an véi cac co quan doi tac & cap tinh trong viéc
diéu chinh mé hinh va thé ché héa cac phwong phap hwéng dan, cdm nang va/hodc quy
trinh;

10. Duy tri méi lién hé véi cac td/nhém cong tac va mang lwdi lién quan cap quoc gia (cu thé
nhw T Cong tac Lam nghiép cong dong, Té Khuyén néng quéc gia) va phdi hop véi céc
nhém tham van hay nhém tham van lién quan hién co.
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11.

Cén tép trung manh hon vao mat tac dong trong khau giam sat va danh gia, va c6 nhirng
diéu chinh, bd sung trong 1ap ké hoach/mé hinh theo hwéng tac dong;

Dbi v&i hop phan Lap ké hoach phan cp

12.

13.

14.

15.

16.

S& KHDT can duoc hb tro trong van dé dinh hudng, diéu phdi va giam sat viéc lap ké
hoach phat trién kinh té xa hoi (bao gom viéc 1ap ké hoach phat trién kinh t& mang tinh
chién lwgc hon va 1ong ghép co ché va quy trinh [ap ké hoach tr dwéi 1€n);

Céc phong ké hoach cap huyén ciing can dwoc hé tro' nhuw trén (budc dau & hai huyén
Tuyén-Minh, va sau d6 pho bién ra cac huyén khac);

Tang cwdng chd trong vao viéc nang cao nang lwc cho can bd xa phu trach vé 1ap ké
hoach va giam sat, danh gia (nhwng chu y tranh trung lap v&i cac dy an khac);

Dw an nén xem xét ki hon hé théng lap ké hoach phan cép tong thé; hé tro 1ong ghép
cac co ché va cong cu lap ké hoach khac nhau (VDP/CDP va lap ké hoach PTKTDP)
vao cong tac lap ké hoach KTXH hang nam ctia xa va huyén;

** Nén tién hanh thi diém CDP vao nam 2007 ciing khoang thoi gian voi quy trinh trién
khai lap ké hoach cia Nha nwéc ("thdi diem lap ké hoach") tai it nhat hai huyén (Tuyén
Hoa va Minh Hod);

Nong nghiép va Tao thu nhap

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

X&c dinh nhitng co hdi méi cho hep phan tao thu nhap/chudi gia tri, d&c biét dbi voi
nhirng viing sau vung xa thudc vung hoat déng hién tai cta dw an (bao gém céc san
phadm LSNG) (** Tuy nhién, can lwvu y dén nhirng nhan té nhw "lgi thé so sanh" va viéc
Viét Nam dang gia nhap WTO).

(Lién quan dén diém tren) Trén co s& nghlen cwu thi tredng va diéu kién dia phuwong
can hé tro viéc chan nudi (vi du: lon, gia stc két hop trong c6) dé tao thu nhap (can xem
xét nhirng hoat déng nao trong chan nudi dang dwoc cac dw an, chwong trinh khac hd
tro);

Xac dinh nhu cau cta nguwoi dan lwu y vé van dé gioi trong cac hoat dong nong nghiép
va tao thu nhap tlr phi ndbng nghiép dé tir dé tién hanh tap huan;

**Nham tang cudng cac hoat dong vé nong nghiép cua dy an, nén xem xét dén viéc thué
Tw van ngan han va chuyén gia néng nghiép ban thi gian tr Dy &n PTNT Bak Lak;

“*Dy &n SMNR-CV nén két hop hé tro k§ thuat vao cac mé hinh tréng trot va chan nudi
do cac dw an khac dang hd tro nhw Gidm nghéo Khu ve mién Trung ADB, dw an Phan
cap Giam nghéo IFAD hay tir cac chwong trinh Khuyén néng nham phat huy hiéu qua,
tac déng cha cac khoa tap huan ky thuat ma dy an da té chirc;

Trong trwdng hop c6 sb hd tham gia vao mét hoat dong tao thu nhap phu hop, nén hd
tro viéc thanh 1&p cac hiép hoi cac nha san xuat (nhu HGi ngudi nudi ong). **Dong thoi,
cting nén dam bao sy tham gia t6i da néu c6 thé cha chinh quyén dia phwong vao
nhirng hoat ddng nay nham diéu ph0| trong viéc mé rdng va cac dich vu hd tro khac déi
v&i hoat déng nay/ap dung phwong phap chudi gia tri.

Dam bao viéc thé ché hoa va phd bién phwong phap khuyén nong cé sw tham gia thong
qua Trung tdm Khuyen nong tinh/S& NN&PTNT (Phwong phap khuyén néng co sy tham
gia dwgc xem la mét trong nhirng phwong phap tiep can khuyen néng tong thé);
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24.

25.

26.

27.

Cai tién céach tiép can chu trinh dao tao vé phwong phap khuyén néng c6 su tham gia dé
tr d6 hé tro viéc léng ghép nhung hoat dong tlep theo twr viéc ap dung ky thuat moi cua
néng dan vao chu trinh (nhdm nang cao hiéu qua tap huan);

Khai thac cac phwong phap tiép can néng dan véi nong dan nham giam cac yéu cau hd
tro bén ngoai. (**va trong mot vai tredng hop ket hop siv dung kinh nghiép ttr phia nguoi
dan v&i mot so can bd khuyén néng con thiéu kinh nghiém);

**Néu tiép tuc thic day hoat déng lap ké hoach PTKTDP, nén ¢ sw tham gia cla lanh
dao cha chét cip huyén va ban nganh cép tinh nhw S& KHDT; nén Iéng ghép phwong
phap lap ké hoach PTKTDP cang sat cang tét vao quéa trinh 1ap ké hoach phat trién
KTXH hang nam, nén tién hanh cac hoat dong tap huan vé TOT va moét sb hoat dong
nang cao nang luc khac, dé tir d6 co6 thé nhan rong sang dia ban cac huyén khéc;

“*Tim kiém sw hé tro tai chinh tr cac ngudn tw nhan ho&c nha nuéc (tdng cwdng sw hop
tac gitra cong cong va tw nhan/PPP) dé tiép nbi va va giam sat cac ké hoach hoat déng
sau mdi hdi thao vé chubi gia tri - day cling la yéu té gilp danh gia cac két qua thuc hién
va hd tro cac bén tham gia trong viéc thwe hién cac ké hoach hoat déng cta ho;

Lam nghiép céng ddng

28.

29.

30.

31.

32.

Phéi hop chat ché vai S& NN&PTNT vé viéc chinh quyén tinh thé ché hoa (phé duyét
chinh thirc) vé cac phwong phap QHSDD-GBGR, xay dwng quy wéc BVPTR va QLRCD;

Ch trong hon niva vé trién khai thuc hién K& hoach QLRCD tai cac xa thi diém hién tai
hon 1a ho tro cac xa khac xay dwng ké hoach QLRCD;

Xéac dinh cac cam két va déng gop tiém nang cda cac bén lién quan trong viéc thyc hién
QLRCD (cong déng, Hat kiém 1am, UBND x&, UBND huyén);

Can tang cwong cac méi lién hé gitra cong tac quan ly rirng cdng dong va cai thién diéu
kién séng trwéc mét (vi du: thu nhap tir LSNG — lién quan téi linh vue hoat dong 2);

Tiép tuc tap huan giang vién (ToT) vé cac phwong phap GDGR, xay dwng quy wéc
BVPTR, xay dwng va thwc hién ké hoach QLRCD.

Mét sé bai hoc kinh nghiém

Nén xem xét k§ vé tinh chat ctia dw &n SMNR-CV, khi mét dw &n hé tro ky thuat, nguén
lwc han ché hon tiép néi mét dw an c6 quy mé tai chinh Ién nhw ATLT. Mong doi ctia cac
cép dbi tac thi nhiéu, nén khoé c6 thé gitp ho hiéu tai sao nguén hd tro ODA cta dw an
hién tai lai it hon trwéc day (dac biét 1a & Viet Nam, mong doi vé hé tro tai chinh thuong
theo sau hé tro' ky thuat).

Tinh minh bach cua ngan sach tir cac dw an ky thuat do chinh phu Birc ho tro ¢ thé gay
ra mét s6 hiéu lam vaéi chinh quyén cép tinh trong van dé phan bd ngudn vén dbi véi
trng loai hoat ddng.

Sw cam két ctia cac s&, ban nganh va chinh quyén cép tinh ciing nhw 1anh dao chi chét
clia cac huyén la diéu kién tién quyét dé thé ché hoa va nhan réng cac phwong phap da
dwoc thir nghiém. Va diéu quan trong la dé tham gia tich cuwc vao hoat déng giam sat,
danh gia cac hoat dong (bao gdbm danh gia tac dong).
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4.

Nhing hoat dong thir nghiém thyc dia co lién két chat ché voi hé théng hanh chinh (dé
co sy chu y nhieéu hon tlr cac cap cao hon) la yéu to quan trong doi voi viéc phat trién
nhirng phwong phap hwdng dan da chap thuan & cap tinh va tham chi & cap quoc gia.

Lap ké hoach cép co s& VDP la mét cong cu htvu ich dé khuyén khich sy tham gia cla
nguwoi dan (néng cao sy tham gia cua nhieu thanh phan trong xa hoi) vao qua trinh 1ap
ké hoach phét trién KTXH téng thé.

Néu ma mét dw &n tap trung vao mét nhém muc tiéu cu thé, vi du nhw: ddng bao dan téc,
nguoi nghéo hay phu ni, thi sy tép trung nén dwoc phan anh ro trong cac chi tiéu tac
dong tat ca cac cap (muc tiéu cu thé, két qua).

Nhung hoat dong va mét s6 tac dong du kién & cap québc gia cing nhw sy ph0| hop voi
cac nha tai tro khac can phai duwoc néu rd trong khung lap ké hoach va cac ké hoach
hoat déng ctia dw an dé cé sw chu trong dung mirc déi véi nhirng van dé nay.

Diéu quan trong déi véi mét dw an hé tro k¥ thuat Ia chi trong dén cong tac dao tao cho
can by doi tac nham dam bao tinh hiéu qua trong cong tac GSPG doi v&i hoat dong tap
huan nham dinh hwéng ré hon vao quy trinh.

Nén can nhac trong viéc hé tro' phu cap tap huan cho hoc vién (& bat ctr cap nao). Sw rUi
ro sé ludn ludn ton tai neu hoc vién tham gia tap huan vi dong co phu cap I&n hon déng
co tim hiéu, hoc héi ndi dung k§ thuat mai.
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Phu luc 1:
THAM CHIEU NHIEM VU

DPanh gia giira ky tién do thwec hién dw an: Dw an Quan ly tai nguyén thién nhién,
) miéen Trung Viét Nam (SMNR-CV)
Giai doan | (ttr 04/2004 déen 03/2007)

Sé dw an: 2000.2267.3-001.00

Th&i gian dw kién: 17.04 - 05.05.2006

1 Mo ta dwan

Trén co s& nhirng thanh qua cGa Dy &n An toan Lwong thuc (ATLT) Quéng Binh dwoc T
chirc Hop tac Ky thuat Birc (GTZ) hd tro tir ndm 1996 dén nam 2002 tai hai huyén thi diém
Tuyén Héa va Minh Héa, tinh Quéng Binh, Dy &n tiép ndi “Quan ly bén ving ngubn tai
nguyén thién nhién Mién Trung” (SMNR- CV) tlep tuc theo dudi muc tiéu tong thé la cai thién
diéu kién séng ctia ngudi dan mién ndi trong vung dy an theo hwdng bén virng vé mat sinh
thai. Khé khan chinh con tén dong la viéc thiéu nhan thire cling nhw kién thirc va ky thuat
cua ngudi dan va cac bén lién quan khac (cac co quan ban nganh nha nuwéc va cac t6 chirc
quan chung) trong viéc quan ly nguén tai nguyen thién nhién khan hiém cta ho theo hwéng
bén virng. Vi thé, muc dich va tac dong chinh cia dw an dw kién tap trung vao viéc xay dung
nang lwc, ma cu thé 1a cac bén lién quan trong viing dw an c6 kha nang quan ly bén virng
ngudn tai nguyén thién nhién cua ho.

Dw &n sé& c6 téng thoi gian thwe hién |a 6 ndm - tai thoi diém danh gia gitra ky - dw an da
dwoc thwe hién hon hai ndm dau cla giai doan thir nhat (04/2004 - 03/2007). Pon vi chd
quan Dy &n 1a UBND tinh Quang Binh; cac nhém muc tiéu ma dw &4n hwdng dén 1a nguoi
nghéo, nhirng nguoi khc"mg dam bao dwoc ngudn lwong thuc tai cac ving néng thén mién
nui tinh Quang Binh, va pho bién nhitng mé hinh da dwoc thir nghiém thanh cong cho cac
vung nong thén mlen nui cua hai tinh Quang Tri va Thwra Thién Hue Bong gop twr phia Birc
cho dv an bao gbm déng gop vé mét ky thuat thong qua cac cb van, tv van trong nwéc va
qudc té, cong tac dao tao, tap huén, cac khoan hd tro dia phwong khéng hoan lai va céc
trang thiét bi du an. Téng céc chi phi ctia dong gép phia Birc dw kién vao khoang 3,5 triéu
Euro, trong d6 1,5 triéu Euro da dwoc cam két cho giai doan 1 cta Dy an.

Theo du kién ban dau, Dy an Quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién Mién Trung
(SMNR-CV) sé& dwoc trién khai vao thang 8 nam 2001 theo cac qui trinh 1ap ké hoach théng
thweng cha Hop tac Phat trién Birc. Nhwng rét cude, dé xuét ky thuat cia Dw an givi cho Bo
BMZ lai khong dwa theo mau AURA méi 1a mau sir dung thuat nglr khac biét va tap trung
vao cac tac dong du an. Qua hai ndm dau tién thye hién dw an, mét sé gia dinh kha thi trong
tai liéu ban diu clta dw an da dwoc dién gidi qua chudi tdc dong theo nhiéu cap dd khac
nhau:

e Ngoai muyc tiéu ngan han (muc dich) d&t ra, dw an huwéng dén muc tiéu déng gép vao
viéc cai thién diéu kién sdng ctia ngudi dan dia phwong. Tuy nhién trong khuén khd céc
ngudn lwc hién co, tac ddng cudi cung dat ra ciia dw an chi cé thé dat dwoc théng qua sw
phdi hop véi cac bén lién quan, cac du &n khac va cac co quan ban nganh dia phwong.
Vi thé mét yéu td chién lwgc quan trong trong viéc trién khai dw an la thiét 1ap duoc
mang lwdi phdi hop vibng chéc véi nhitng co quan, don vi ndi trén nham dung hoa
nhitng khai niém/y tucyng va phwong phap, va — khi co thé - sé cung phdi hop thuc hién
bd sung cho nhau dé cung hwéng dén muc tiéu téng thé chung.

e Do ving dw an la viing sau viing xa mién ndi ndm doc theo bién gi&i Lao nén nguoi dan
dia phwong c6 rat it co hdi sinh ké khac ngoai viéc st¢r dung hiéu qua cac nguon tai
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nguyen thién nhién san c6 nhw dét nong nghlep, dat 1am nghlep, nwoc twdi tiéu ... Viéc
cai thién diéu kién sdng clia ngwdi dan chi ¢ thé dat dwoc va chi cé thé duy tri mét cach
bén virng va lau dai khi cac khia canh sinh thai khong bi bé qua hay lang quen va viéc
tang cwdng hiéu qua kinh té trong viéc st dung nguén tai nguyén duwoc &p dung theo
hwéng bén virng vé mat sinh thai (tdc déng chinh).

e (Cong cu dé dat dwoc cac tac dong mong mudn cla dw an & cac cap cao hon va cac
diéu kién tién quyét nhat dinh bao gébm kha nang clia cac bén lién quan tai dia phwong
trong viéc danh gia cac tiém nang vé co s& ngudn lwc cla chinh ho, 1ap ké hoach, thyc
hién va giam séat nhirng cai thién dat dwoc va lam ré nhirng nhu cau cla dia phwong can
dén sy hd tro tlr bén ngoai. Trong bdi canh tai dia phwong, dw an da chon lya “Lap ké
hoach Phat trién thén - x&” (VDP-CDP) nhw mét cdng cu lap k& hoach phu hop nhét.
Nhirng diéu kién tién quyét khac 1a nang cao khd nang cta cac ho gia dinh ndng thén
trong viéc ap dung cac phwong phap tang cuwdng trong 1am nghiép va néng nghiép voi
cac muc tiéu bén virng sinh thai vé 1au dai. Bugc sy hé tro ciia cac bén cung cép dich
vu cla nha nwéc va tw nhan, viéc phd bién cac hé théng canh tac bén virng théng qua
cac dich vu khuyén néng c6 sy tham gia va coéng tac lam nghiép cong ddng ciing da
dwoc lwa chon la dinh hwéng cua dy an. Tuy nhién, cac phwong an tang cuwdng céng
tac canh tac va cong tac 1am nghiép mét cach bén virng lai kha han ché. Vi thé, viéc tao
thém ngudn thu nhap tlr cac hoat dong cu thé (ché bién va phat trién thi trudng) 1a mot
diéu kién tién quyét khac khdng thé thiéu nhdm dam béo tac dong quan trong déi vai viéc
cai thién sinh ké cia nguoi dan. Do vay, viéc thuc hién dy &n cha yéu tap trung vao 4
két qua chinh sau:

1. Lap ké hoach phat trién thén ban dwa vao cong dong (VDP), bao gébm quan ly bén
viPng cac nguon tai nguyén thién nhién, dwgc cac doi twong tham gia dy an thye
hién, giam séat va dwgc chinh thirc cdng nhan la mét phwong phap 1ap ke hoach.

2. Hb tro cac co quan dbi tac va cac nhom muc tiéu trong viéc thiét 1ap, ap dung va phd
bién cac hé thong canh tac c6 nang suat cao hon va bén vi’ng hon vé mat sinh thai
thdng qua viéc ap dung cac phwong phap khuyen néng cé sy tham gia.

3. Hbtro giao dét giao rirng c6 sy tham gia clia ngudi dan cling nhw viéc thiét 1ap va ap
dung hé théng 1am nghiép bén virng dwa vao cong dong.

4. Hb trg binh dang cho c& nam 1&n ni cac co hdi tao thu nhap tir ché bién va tiép thi
cac san pham néng nghiép va san pham rirng phi gé.

2 Muc tiéu cua boan danh gia

Muc tiéu ctia doan nhdm danh gia nhirng két qua dat dwoc va nhirng tac dong® do dy an
mang lai. Trén co s& danh gia viéc thye hién dw an ti tredc dén nay, doan danh gia sé dua
ra mot sb kién nghi nham chuan bi cho giai doan Il cta dw an, trong d6 tap trung vao nhirng
ndi dung trong tdm va nhirng khu vue tac dong chinh®. Dot danh gia gitra ky sé dwa trén co
s& danh gia céc tai liéu 1ap ké hoach clia dw &n, cac bao céo tién dod va bao céo ky thuat gui
GTZ va BMZ va nhirng két qua dau ra cla du an; dong thoi sé& cé nhiéu cudc hop trao dbi
trwc tiép voi cac bén lién quan chi chét & cp trung wong, cép tinh va cac cép dia phuong.
Ngoai ra, nhiéu tai liéu hwéng dan va tai liéu chién lwoc cia GTZ, BMZ va Chinh pha Viét
Nam ciing dwoc sir dung dé tham khao.

% Xem kién nghj cia GTZ vé& danh gia tién do dinh hwéng tac dong. Nhivng hwong dan vé danh gia
tién dd dinh huwéng tac dong dang dwoc cac thanh vién tai tru s& GTZ xay dung va sé cb vao thang 3
nam 2006. Nhirng van dé& co ban chinh dwoc chi trong hon trong viéc giam sat tac dong, va bat
budc str dung cac két qua danh gia dy an theo phwong phap e-VAL da tién hanh.

% MA&u AURA can dwoc ap dung trong sudt qua trinh danh gia, bao gdm cho ca dy thao dé xuét dw
an Giai doan II.
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Bot danh gié sé tap trung vao nhirng linh vire chinh sau day:

e Nhirng két qua va dich vu ma dy an da mang lai la gi? Nhung két qua va dich vu nay da
duwoc cac co quan déi tac va cac nhém muc tiéu tiép nhan va st dung nhw thé nao?

o Két qua, tac dong dv kién va két qua, tac déng thuc té tlr dy an?

e Nhirng thay dbi cht yéu ddi voi diéu kién sbng va diéu kién lam viéc cta cac bén déi tac
tham gia dw an va cac nhém muc tiéu trong vung dy an? Dy &an da mang lai hay da gép
phan tao ra nhirng thay déi nay & mic dé nao?

» Nhirng yéu t6 bén ngoai da anh hwdng dén nhirng thay ddi nay la gi va anh hwéng nhw
the nao?

e Nhirng thay déi trén co s& quan sat va tdc ddng mong doi clia dw an da duoc theo doi
thdng qua nhirng chi tiéu chwa? Va nhirng chi tiéu dat ra da du dé danh gia dwoc nhirng
thay doi d6 hay chwa?

* Nhirng bai hoc kinh nghiém duc rut duqc{cén dac rat & day la gi? Va nhirng bai hoc nay
can duworc tai liéu hoa va pho bién nhw the nao?

 Du an c6 dam bao duoc tién do theo nhirng muc tiéu da dé ra hay khong va can phai
lam gi dé nang cao tinh hiéu qua cua dy an?

Doan danh gia gitra ky s& danh gia tat ca nhirng Iinh virc n6i trén, st dung nhiing ngudn sé
liéu san co6 va dwa ra nhirng quan sat, danh gia, sau dé sé rat ra nhirng két luan va dua ra
mét sO kién nghi v&i muc dich:

e Xéc dinh dinh hwéng chién lwgc cla du an trong thoi gian téi

e Tang thém tinh hiéu qua clda dw an

e Nang cao dinh hwéng chién lwoc clia dw &n trén co s& nhirng tac ddng mong doi

Hoi thao lap ké hoach dw an sé dwoc td chirc vao cubi dot danh gia. Trong héi thao nay,
nhi*ng bén tham gia dw &n chl chét sé thdo luan nhirng nhan dinh cta doan danh gia va
théng nhét ké hoach dé cwong dinh hwéng dw &n trong thoi gian téi (muc tiéu dw an, nhirng
linh vre hoat déng chinh va nhirng chi tiéu). Trén co s& hoi thdo, doan danh gia sé chuan bi
Bién ban thoa thuan dé dai dién phia Viét Nam va phia Birc cung ky.

3 Thanh phan doan danh gia

Dé thue hién dot danh gia, 6 chirc GTZ sé clr mét doan danh gia bao gom céc tw van trong
nwéc va quoc té. Thanh phan ctia doan danh gia nhw sau:

e 01 tw van quéc té (Iam trwéng doan va la chuyén gia vé danh gia dy an)

e 04 tw van trong nuwéc, mdi tw van dong vai trd danh gia moét hop phan cda dw an, cu thé:
1) Lap k& hoach c6 sy tham gia cép dia phuwong (VDP-CDP), lap ké hoach phat trién
kinh té x& héi, chién lwoc xo4 ddi gidm nghéo (thwe hién chién lvoc toan dién vé tang
trwdng va xéa déi giam ngheo -CPRGS)

2) Kinh t& néng nghiép, phat trién hé théng canh tac, phwong phap khuyén néng cé sy
tham gia (PAEM)

3) Lam nghiép xa hoi, quy hoach st dung dét va giao dét giao rirng c6 sw tham gia, bao
vé va phaét trién rirng, quan ly rieng dwa vao céng dong (CBFM)

4) Kinh té néng thén, co hdi nang cao thu nhap tir cac hoat déng phi néng nghiép, ché
bién va tiép thj thi trwéng, phét trién kinh té dia phwong, phan tich chudi gi4 tri

e M06t thanh vién diéu hanh hoi thao va mét thanh vién hé tro diéu hanh hoi thao kiém
phién dich.
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Ngoai ra, don vi chi quan du an, UBND Tinh Quang Binh, s& ¢t ra it nhat Ia hai chuyén gia
dia phwong tir cac ban nganh ky thuat tham gia cung doan trong thoi gian danh gia.

Cung phéi hop chat ché véi ngwdi chiu trach nhiém vé dot danh gia tai tru s& cla td chirc
GTZ va Cb van truéng dy an, trwdng doan danh gia c6 nhiém vu dw thdo tham chiéu nhiém
vu cu thé cho bén tw van trong nwéc tham gia dot danh gia va sé phan thém nhiém vu bd
sung di v&i tirng tw van trong thoi gian tién hanh danh gia, tuy theo nhu cau cong viéc cu
the.

4 Nhiém vu cua doan danh gia

Nhiém vu cta doan bao gdm dinh hwdng ngay ban dau déi voi phia trwdng doan va mot
phan cta nhém danh gia tai Ha Noi nham xac dinh tong quan vé nhitng no lwc phat trién
trong thO’I glan gan day lién quan cac chién lwoc vé quan Iy ngudn tai nguyén thién nhién,
phat trién ndng thén, xo& déi giam nghéo va tinh thich hop cta phwong phap tiép can dy an
trong diéu kién thyc té cha Viét Nam. Nhiém vy cla doan thao luan véi doi tac dw an cép
quoc gla B6 Ke hoach va Pau tw (B6 KHDT), van phong GTZ tai Viét Nam, Dai st quan
DPlrc va moét s6 du an khac dwoc chinh phu Burc va cac t6 chirc quéc té tai tro. do quoc té va
dy an do Chinh phu Buc tai trg. Banh gia chi tiét dbi voi viec thwe hién dy an va cong tac
lap ké hoach cho giai doan Il s& dwoc tién hanh tai khu vwe chinh cia dw &n tai tinh Quang
Binh, bao gém céc chuyén di thuc dia dén nhirng vuing muc tiéu cta dw an hai huyén Tuyén
Ho& va Minh Hoa, va di lam viéc v&i cac dbi tac dw an tai hai tinh Quang Tri va Thira Thién
Hué. Trén co s& nhirng y kién nhan dinh va y kién khuyén nghi, doan danh gia sé huéng
dan thao luan tai hoi thao Iap ké hoach dy &n cho giai doan II, v&i sw tham gia cac bén lién
quan chd chét. Nhirng két qua hoi thdo sé dwoc tdng hop theo mau chuén cia td chirc GTZ
nham muc dich tai liéu hoa két qua danh gia tién d6 thwc hién dw an.

Doan sé tién hanh danh gia nhirng linh vuc cu thé sau:
. Mdc dd phu hop cta néi dung dw an va khung ké hoach:

«  Xem xét khung ké hoach du an vé mét chat lwgng ctia cac ké hoach da lap va
nhirng quy trinh 1ap ke hoach trwédc va tir khi bat dau giai doan |
» Dinh hwéng khung ké hoach theo huwéng mét sb tac dong tir hoat déng dw an,
dwoc dw kien béi:
»  mot sb tb chire dbi tac trong tinh Quang Binh
= c&c nhém muc tiéu
= céc chién lvoc quéc gia, nhw chwong trinh xoa doi giam nghéo, chién lwgc
toan dién ve tang trwdng va xoa déi giam ngheo (CPRGS), va
« chién lwoc vung va chién lwoc nganh ctia BMZ va GTZ dbi véi khu vee Dong
Nam A va Viét Nam

» Ldng ghép duw an vao cac chwong trinh qucf)c gia, dung hoa cac hoat dong dw
an voi cac chwong trinh tai tro va nhirng noé lyc phoi két hop

« Danh gia dv an trong diéu kién cac nguoén lwc cho phép

«  Diéu chinh, bé sung bang ma tran ké hoach phii hop véi nhirng diéu kién cia
khung ké hoach thay d6i, chu ky quan ly dy an

« Dinh hwéng ctia khung ké hoach dbi voi nhivng tac ddng mang tinh thé ché va co
cau

Il. Cobng tac thwe hién dw an:

¢ Tinh hinh thwc hién dw an

« Trién khai cac hoat déng hé tro kj thuat
«  DAu vao da hd tro
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» nhitng két qua da dat dwoc (theo méi chi tiéu trong bang ma tran ké hoach dw
an)

Léng ghép dy an vao mét sé ban nganh déi tac

Té chirc va quan ly viéc thue hién dy an

= quan ly dy an va tinh hiéu quatrong thyc hién dy an

= suw tham gia cta cac t6 chirc ddi tac

= muc do thich hgp véi cac nhom muc tiéu

Giam sat, danh gia dw an

Sw phéi hop véi cac dw an khac cla té chire GTZ va cla cac td chirc phat trién

khac

Mot sé tac dong tir dw an

Mirc dd Idng ghép vao cac chwong trinh nha nwéc, vé quy trinh va phuong phap

do dw an gidi thiéu

Mot s6 tac dong duw kién va lgi ich truc tiép tir nhirng hoat dong duw an lién quan

den:

= nhirng tac dong lién quan dén tinh thé ché theo nhirng cap d6 khac nhau (cac
t6 chirc nha nwarc, t6 chire xa hoi va cong déng dia phwong)

»  mot sb tac déng vé mat kinh té - xa hoi dbi véi cac nhém muc tiéu

= néang cao mot s6 diéu kién clia khung ké hoach dbi voi cong tac quan Iy bén
virng nguon tai nguyén thién nhién trong vung dw an

Mbt s6 tac dong tich cuwc va tiéu cuc ngoai dw dinh tr qué trinh thwe hién dw an

Nhirng tac ddong mang tinh tbng hop

» gidm nghé&o va binh dang gidi

»  nang cao tinh dan cha & cap co s&

= quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién

DPéng gdp vao nhirng muc tiéu phat trién cda tinh Quang Binh noi riéng va Viét

Nam néi chung

Mbt s6 thay dbi ctia nhirng diéu kién khung ké hoach va mét sé gia dinh

Mét s6 bai hoc kinh nghiém

Kién nghi

Nhirng van dé can giai quyét phai dwoc dw an chi trong cho dén khi két thuc giai

doan |

Nhirng diéu chinh can thiét trong khung lap ké hoach va giam sat danh gia, gém

nhirng kién nghi vé giam sat tadc déng dy an sau nay, cho phép:

= coOng tac giam sat thwong xuyén nhirng hoat dong hé tror va nhivng tac déng
cua dy an sé nam trong hé thong giam sat danh gia dinh ky

= dinh huéng tre tiép hon di voi cong tac 1ap ké hoach va thie hién dy an
theo hwéng moét so tac ddng duw kién

= dinh huéng dwoc tang cwdng phi hop véi mét s6 tac dong mang tinh thé ché
va co cau

» sw léng ghép dwoc ddy manh véi cac chwong trinh quéc gia va né lwe dung
hoa gilra cac nha tai tro

Mbt s6 van dé lién quan dén cong tac td chivc va quan ly dw an:

= kha nang nang cao tinh hiéu qua thwc hién dy an

»  tang cwdng hon niva sy tham gia cla céc té chire ddi tac lién quan

= déng gbp cuady an

Thiét ké duw an giai doan Il (bat dau tir thang 04.2007):
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= nhirng linh vyre k¥ thuat trong hoat ddéng dw an dwoc tang cwdng

= xac dinh ro pham vi hoat dong trong vung dw an trén co s@ nguén luc han
ché ctia dv an

»  mot s6 van dé dwoc chu trong cu thé trong qué trinh lap ké hoach va thuc
hién dw an

» dau vao can thiét (nhan sw va tai chinh)

VI. Hwéng dan qua trinh 1ap ké hoach cho giai doan Il va chuan bi dw thao dé xuét
dw an

Chuén bj va hwéng dan hdi thao lap ké hoach vao cudi dot danh gia tai tinh thuc
hién dw an

Ban tom tat két qua hoi thao va chuan bi Bién ban thoa thuan sé dwoc ky két b
dai dién gitra UBND tinh Quang Binh, t6 chirc GTZ va Cé van trwéng du an.
Chuén bj bdo cdo ngén gon cac két qua cho GTZ (Ergebnisvermerk) theo mau
AURA.

Chuan bi ban thoa thuan vé viéc thuc hién giai doan Il ,
(Durchfihrungsvereinbarung) , mét so tai liéu theo yéu cau cho phia doi tac B
KHBT (do thanh vién chiu trach nhiém cuda try s& GTZ soan thao)

Chuéan bj dé cuong, néu ro nhirng diém chinh (bang tleng Anh) ddi v&i ban dé
xuéat dy an giai doan Il (theo mau AURA). Dé xuét chi tiét (bang tiéng Purc sé do
ngwoi chiu trach nhiém tai tru s& GTZ soan thao). Trong thoi gian soan thao va
chinh slra dé& xuat dy an, trwdng doan danh gia sé hé tro thanh vién chiu trach
nhiém tai tru s& GTZ theo yéu cau (qua BT hoac thw dién tc).

5 M6t sé két qua dau ra mong doi

Nhém tw van duoc yéu cau cung cap nhirng két qua dau ra sau:

Bbn bao céo ky thuat clia 4 tw van trong nudc, mbi bao cao néu rd nhirng y kién
danh gia trong moi linh vire tham gia trwe tieép danh gia (bang tiéng Viét va tieng
Anh)

Mot bao céo tém tat nhan dinh va kién nghi vé viéc thuc hién dw an, nhirng y kién
kién nghi va khung ké hoach dé xuat cho giai doan Il (bang tiéng Viét va tieng
Anh)

Tai liéu hoa két qua hoi thao lap ké hoach (bang tiéng Viét va tiéng Anh)

Chuén bj ban ghi cht cac két qua (Ergebnisvermerk) theo mau AURA gvi GTZ dé
chuyén cho BMZ (& Burc)

Dién vao mau danh gia dw an (Projektbeurteilungsbogen) clia Birc

Tham gia vao qua trinh chuén bi Bién ban thoa thuan ky két gitra UBND tinh
Quang Binh, GTZ, CO van tredng va doan danh gia ve cac ket qua 1ap ké hoach
cho giai doan Il, dy kién so bd nhitng dau vao can thiét va cac tai 1éu theo yéu
cau cho phia ddi tac Bo Ké hoach va Bau tw (bang tiéng Viét va tieng Anh)

DPé cuong (bang tiéng Anh) cho ban dé xuét dy an giai doan Il (theo m&u AURA);

6 Mot sé tai lieu tham khao

Trén co s& xem xét nhirng chién lwoc lién quan va hwéng dan danh gia cta Bo BMZ, GTZ
va chinh phu Viét Nam, dot danh gia dy an gilra ky dwoc dwa trén cac tai liéu lap ké hoach
dy an, cac bao cao tién do va bao cao ky thuat da giri GTZ va BMZ va mét so cudc thao
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luan trye tiép voi mot s6 dbi tac chu chét & cap quéc gia, cap tinh va dia phwong. GTZ sé
cung cap moét sé tai liéu tham khao sau:

a) PhiaBMZ
. Ké& hoach hanh déng 2015 ctia BMZ
N&i dung hoat dong khu vwc Chau A ctia BMZ
Noi dung hoat déng vé phat trién néng thén ctia BMZ
Noi dung hoat déng vé hop phan Lam nghiép ctiia BMZ
Duv thao tai liéu nganh (‘ Schwerpunktstrateglepapler ") dbi voi Iinh vwee chu

trong “Chinh sach méi trwéng, bao vé va st dung bén virng nguén tai nguyén
thién nhién"

b) PhiaGTZ
. Tai liéu Hwong dan phét trién bén vitng ctia GTZ — khung dinh hwéng ké

hoach hanh déng
Noi dung nganh vé hop phan Phat trién néng thén viing cta GTZ
Noi dung hop phan Lam nghiép cta GTZ
Lam nghiép va bao ton tai nguyén thién nhién ctia GTZ - nhiing chi sb dinh
hwéng ve gioi
Tai liéu Banh gia tac déng cia GTZ
Phan tich ndi bo vé tinh hinh thuwc hién dy an (ban tiéng Anh)
Tai liéu hwéng dan vé danh gia kinh té ddi véi cac du an hé tro ky thuat cla
GTZ
Tai liéu hwéng dan chuén bi cac thi tuc du thau dy an cia GTZ giri BMZ
(theo mau AURA)
Nhirng van dé xuyén subt - gidi, xoa ddi giam nghéo va bdo vé moéi trudong
cua GTZ
Dy thao chién lwoc thuc hién cia GTZ vé phat trién nong thén va Quan ly
ngudn tai nguyén thién nhién khu vc Chau A

c) Mot sb tai liéu tham khéo lién quan tir phia Viét Nam
Chién lwoc toan dién vé tang trwdng va xoa déi gidm nghéo (CPRGS)
Chwong trinh nghi s 21 cua Viét Nam
Céc ké hoach phat trién kinh t& x& hdi cta tinh Quang Binh

d) Mot sb tai liéu dw an
Tai liéu d4u thau ctia GTZ givi BMZ cho giai doan | (do GTZ cung cép)
Bang Ma tran Ké hoach dw &n (ban gbc va ban da cap nhat)
Ké hoach hoat dong nam va ké hoach quy (do dw &n SMNR-CV cung cép)
Céc bao céo tién d6 (do GTZ cung cap)

Danh séach cac bao céo ky thuat lién quan va cac két qua dau ra clia dy an
(cAn chuén bi sén truéc dot danh gia), ban in hoac ban meém theo yéu cau (do
dy an SMNR-CV cung cap)



KH
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Phu luc 2:
Chwong trinh lam viéc cua doan
Ngg%’;tnh"" Dia diém Nhiém vu Thanh vién tham gia
Thor 3, ngay
2/05/06 ]
12.30pm. Ha Noi oa Gepertdenkhach san | g3 Gebert
unway
. N Hop v&i C6 van trwdng ki £ % L
17.00 pm Ha Noi thuat, ba Gebert Co van tredng ky thuat
Ther 4, ngay
03/05/06
8:30 - 11:3 Tat ca cac thanh vién cua doan danh
B ) Ha Noi Hop tai van phong GTZ gia, Co van trwéng ky thuat, dieu
sang . ae
hanh hoi thao
11:30 - 12:30 . N S Giam dbc Quéc gia GTZ (6ng
séang Ha Noi HGi y tai van phong GTZ Riethmacher), Ba Gebert
14.:90 14:30 Ha Noi Ong Laslo Pancel, GTZ-AV B_a Hu’Ao’ng, Ba Gebert, C6 van trwdng
chieu ky thuét
Ong Ng6 Binh Tho, A . £z
14:30 - 15:30 | Ha Noi nhém céng tac qubc gia vé t?ggr;rhﬁi I?ﬁugtwo’ng, Gebert, CO van
QLRCD g Kythue
Hop v&i Ong Herbert Christ, . o
18:30 —20.30 Co6 van t,ru’c’mg ky thuat Tam | Ong Christ, Ba Gebert, C6 van trwdng
chiéu Déq, phoi hop voi Vuon ky thuat
Quoc gia PNKB
Thr 5, ngay
04/05/06 -
6:00 - 7.00am Bay tu; Ha Noi Co van trLAfcyng ky thuat, Ba Gebert,
ra Hué N.Anh, Sdm
1?'38% S& KHDT Hué | Hop voi S& KHDT Hué Poan danh gia, 6ng Khanh,
_ R y Ong Ong Thanh dén Boéng AL A
7:30 a.m. bong Hai Ho1 (K&t qué 4), Ong Ong Thanh
£ | o o . C6 van trwdng ky thuat, Ba Gebert,
1.00-2.00pm Hué - Béng Ha | Bi Béng Ha-Quang Tri N.Anh, Sam
S& KHPT oz N . e oA .
2.00-3.30pm Quang Tri Hop v&i S& KHDPT Quang Tri | Boan danh gia, Ong Stru,
Quang Trj - A .. s .
4.00pm Pdng Hoi bi Bbong Hei boan danh gia
Thr 6, ngay
05/05/06
P V&n phong dy | Doan danh gia gap Gidm d6C | A 1 x o A e er s
7:30 - 9.00am 4n SMNR va d6i ngd nhan vién Cén b ky thuat, Boan danh gia
Hop v&i UBND tinh dé gidi .
9.00-10.00am UBND tinh thiéu Doan danh gia, UB clr Ong Hoai, 6ng Kién, doan danh gia
' ' Quang Binh 1 —2 can bd cung di voi va BQL dv an
doan ]
10.00- S6& KHDT Hop voi So KHDT Quang Ba Tuyen, Ong Phc, ong Lurc, ong
N . Binh dé gi¢i thiéu doan danh | Ban, doan danh gia, BQL dy an, can
11.00am Quang Binh Iy N
gia bd KQ1
) Ddng Hai - : : DPoan danh gia, BQL dy an, can bo
1.00-3.00pm Dé‘)ng Lé Pi thwe dia KQ1 + 4
Hop v&i UBND huyén Tuyén s s . . LA
3.00-5.00pm | Dbng Lé Hoa , T6 HTKT, Phong KT - | B0an danh gia, BQL d an, can bo

KQ1 +4
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Téi Péng Lé Nghi tai Tuyén Hoa
Th& 7, ngay Tham mét s mé hinh KQ . o
06/05/06 1+4 tai Tuyén Hoa Chia 2 nhom di 2 KQ 1+4
KQ 4: Thdm nha may to tdm o S A
8.00-11.30am | Mai Hoa Tay Tric, motsé ho trdng | na may to tam Tay Tric, ba Gebert,
43 N 6ng Ong Thanh
au nudi tam
Phong Hoa KQ 4: tham mot so ho trong Ong Thanh
dau nubi tam
KQ1: tham céc thén lap ké
Mai Hod hoach VDP/CDP, lam viéc Chu tich UBND xa, Trwéng thon, Ba
v&i 6ng Hong - Cha tich Gebert, N.Anh
UBND xa
] . Tham HTX Cb cang (KQ4) 2 . oA
1.30-5.00pm Mai Hoa (DED/PPP) HTX C6 cang, Ong Thanh
s Tham mét sé mé hinh nudi A e A
Lé Ho& ong (KQ4) tai xa Lé Hoa Ong Hwong-Hiép hdi nudi ong TH
Tién Hod KQ1: thdm céc thon lap ké UBND xa,Trwéng thén, Ba Gebert,
hoach VDP/CDP N.Anh
KQ 4: Thao luan véi cac
thanh vjén tham gia hgi thao
phat trién kin~h té dia
] ] phwong/chudi gia tri.
Toi Pong Lé Nghi tai Tuyén Hoa
CN, ngay Di thyc dia tai huyén Minh
07/05/06 Héa
2. Pong Lé - Bi Minh Hoéa, tiéptuc di thuc
7:30-8.30am Minh Hoa dia
i R , KQ1: tham céc thon lap ké UBND xa,Trwéng thén, Ba Gebert,
9.00-10.30am | Xa Minh Hoa hoach VDP/CDP N.Anh
] A Uiz Tham mot s6 mé hinh nuoi Ong Long- Hiép hdi nudi ong, Ong
9.00-11.00am | Xuan Héa ong va trong nam (KQ4) Thanh
R4: tham mét s6 hg nudi ong ]
1.00-3.00pm Thwong Hoa dong b?o dan téc vira nhan Thoén Pha Minh, tat cd moi thanh vién
ong giong
Minh Ho4 - A A L. x >
3.30pm Pdng Hoi Quay vé bong Hoii Tatca
Thir 2, ngay
08/05/06
Ong Tung, KQ2, Ba Hwong A . s
8.00am Sun Spa KQ3 dén Déng HGi Ong Tung, Ba Hwong
i Gap mat can bd Dy an Mrs.Gebert, Ong Tung,Hwong, Ong
8.30-11.30am SMNR-CV , Thanh, N.Anh
Lam ,viéc voi cac doi tac |
14.00 Van phong Khuyén ndéng: Trung tdm KN | Ong Tung, cac lanh daoDept leaders,
’ PAFEC tinh, Chi cuc Tha y, Chi cuc | KQ2
BVTV
13.00 Van phong S& | Lam viéc voi S&@ NN&PTNT Hwong
| NN&PTNT
15.00 S& KHDT - QB | KQ 1: Hop voi S& KHDT Ba Gebert, N.Anh
8.00 t6i Dc:mg H&i -Ha N.AAlnh va 6ng Thanh vé Ha
Noi Noi
Thr 3, ngay

09/05/06
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Van phong Chi

KQ83: Hop v¢&i Chi cuc KL,

C6 van trwdng ky thuat, Ba Hwong,

8.00--9.00am | o - kL FIP| Ba Rita, can bo KQ3.
) Chi cuc phat KQ3: Hop v&i Chi cuc phat Cb van trwdng ky thuat,Hwong,Rita,
9.30-11.00am | iz '\ trién LN KQ3
i DPong H&i — Di thwe dia tai huyén Minh Doan danh gia, BQL dv an, KQ2 +
1.00-3.00pm | v Pat (MH) | Hoa KQ3
R Hop v&i UBND huyén Tuyén s s . .
3.00-5.00pm UBND huyén Hod , T8 HTKT, Phong KT - boan danh gia, BQL dv an, KQ2 +
MH KH KQ3
Téi Quy Pat Nghi tai Quy Dat
Ther 4, ngay . .
10/05/06 Chia nhom KQ2 + KQ3
8.00-9.30am VP tram KN ﬁgéz: Hop v&i tram KN Minh BQL dvw an, Ong Tung, Gebert, KQ2
, KQ3: Tham mé hinh ,
8.00-11.30am | Hoa Hop QUBVR, bang tin, QLRCD Hwong, BQL dy an , KQ3
KQ2: Tham thon Ha Vi, xem A
9.30-11.30am | Dan Héa tap huan KN cho déng bao Ong Tung, KQ2, ba Gebert
dan téc
Xa Thanh KQ3: QHSDD — GBGR, R R
1.00-5.00pm Thach QLRCH Ba Huong, KQ3, ba Gebert
Lam Ho4 KQ.2l:V|S|t Cao v.|IIage,AE Ong Tung,
training for ethnic people
Cuéi gio chiéu | Bong Lé Di Bdng Lé va nghi lai dém Toan doan
The 5, ngay
11/05/06
8.00-9.30am Péng Lé KQ%: HQp,VO’I Tram KN Ong Tung, Lanh dao tram KN, ba
Tuyén Hoa Gebert
Kim Hoa Duc KQ2: e nr A . . o~ ;
Hoa Q2: Hop v&i doi ngd KNV Ong Tung (Ba Gebert di Birc Hoa)
. KQ3: Hop v&i phong KT
Pong Lé huén Tuyén Hod, TNMT, Hat | Boan danh gia, BQL dw an, KQ3
KL
3.00pm Vé Béng Hai Toan doan
Thr 6, ngay
12/05/06
a.m. DPéng Hoi g;ﬂ%’ an CRS (ADB Gebert, C6 van trwdng k thuat
o.m Dé‘)ng Hoi Gép FDSD t(Ef]té)‘tert, Hwong, Co van trudng ky
Thir 7, ngay
13/05/06
Sun Spa Hoi y doan va viét bao céo
Hop ndi bg gilra cac thanh
CN, ngay vién trong doan va hop voi
14/05/06 Sun Spa C6 vén trudng ky thuat cung
ba Krause
Thr 2, ngay
15/05/06

Van phong dw
an SMNR,
Sun Spa

Chuén bj héi thao, hop véi
UBND tinh vé két qua danh
gia ctia doan

boan danh gia, nhan vién dy an
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The 3, ngay At bz 1A LA
16/05/06 Sun Spa HGi thao lap ké hoach
Ther 4, ngay
17/05/06
Cén bg dbi tac cap huyén va tinh clia
A La o NAL LA duv an SMNR-CV, m6ét s6 thanh vién
8.00-12.00am | Sun Spa HGi thao lap ké hoach dwoc moi tham gia (xem danh séch
dinh kém)
Déna Hei -Ha Djéu hanh hoi thao va Tw
20:00 p.m. NG 9 van trong nwéc di tau ve Ha
o] "
Noi.
Thor 5, ngay
18/05/06
Thao bién ban ghi nhé cho
UBND tinh Giai doan 2: Ky bién ban tai
VP UBND tinh
DPdng Héi -Ha | Poan roi khach san Sun Spa | Gebert, Cb van truwéng ky thuat,
20.00pm e X A LIx NA: n
Noi va quay ve Ha Noi Krause, S&m
Thor 6, ngay
19/05/06
14:00 - 15:00 | Ha N Hop v&i bé KHDT - ICD Ong Hoang, Ong Pancel, Ba Gebert,
Co van trudng ky thuat
19:00 Ha Noi Ba Gebert quay vé Burc
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Phu luc 3:

Nhirng thanh vién ma doan danh gia da gip g&, trao déi ¥’

va moét so tai lieu tham khao chinh

Tén

Pon vi cong tac

Chirc vu

Tai Ha Noi

Tién sy Ginther Rietmacher

Van phong GTZ

Giam déc Quéc gia

Tién sy Laszlo Pancel

Dvw an GTZ REFAS

Cb van trwdng ky thuat

Ong Herbert Christ GTZ Tam Dao C6 van trwang ky thuat
Ong Pham Ngoc Linh Van phong GTZ Diéu ph(?i vién chwong trinh
Ong Nguyén Huy Hoang B6 KHDT Giam dbc cac dy an hé tro

cla blrc

Ong Ng6 Bbinh Tho

Cuc Lam nghiép

Trwdng nhom cong tac Quoc
gia vé QLRCD

Tai tinh Quang Binh

Ong Nguyén Hiru Hoai UBND tinh Phoé Chu tich
Ong Nguyén Van Hoa Chanh VP UBND tinh
Lanh dao S& KHDT
Ong Mai Van Nhj Pho GD S& KHPT
Ong Lé Thé Luc Phé giam dbc Trung tam Xuc tién dau tw
Ong Tran Trai Trwdng phong KH S& NN&PTNT
Ong dng Vién Giam dbc PAFEC
Ong Pham Héng Son Phé phong Chicuc Thay
Ong Pang Van Tw Pho6 phong Chi cuc BVTV
Ong Nguyén Viét Nhung Giam déc Chi cuc KL
Ong Phung Van Béng Truwéng phong QLBVR Chi cuc KL
Ong Nguyén Thanh Binh Giam déc Trung tdm QHBT rirng
Ong Cesar CRS
Ong Gia CRS
Ong Tran Tri Phwong Trwdng nhém Phong KT
Ong Nguyén Hiru Han Céan bo KINH Té Chi cuc PTLN
Tai huyén Minh Héa
Ong Tran Bach Viét Pho Cha tich Chi cuc KL
Ong Nguyén Van Long Trwdng phong Phong KT
Ong Truong Anh Hung Pho6 phong Phong KT
Ong Pinh Hiru Nién Trwdng phong Phong TNMT huyén
Ong Bui Anh Tuén Pho6 phong Phong KH - TC
Ong Binh Quy Nhén Truwéng phong Phong HC
Ong Ngoc Uyén Ch tich UBND xa Minh Ho&

Ba Cao Thi Tuyét Pao

Cén bd phong TK

UBND x& Minh Hoa

Ong Cao Thanh Chinh

Cén bd phong dia chinh, xay

UBND xa Minh Hoa

du”ng va quy hoach

Ong Cao Van Tinh Ké toan UBND xa Minh Ho&
Ba Trwong Thi Lién Huwong Thu ky chi b Thén Minh Hod
Ong Cao Tién Kha Trwdng thdén Thén Minh Hod
Ong Truong Ngoc Luu Céng an Thén Minh Hod

Ong Tran Ctru Long

Pho trwdng thén

Thén Minh Hoa

Ong Cao Vin Phiém

Trwdng nhom HoOi nguwoi cao
tudi

Thén Minh Hoa

Ong Binh Nho Vién

Trwdng tram KN

Tram KN

49

3" Knong bao gdm céc cb vAn va cac can bd du an va tat ca nhitng ngudi da gap. Trén day chi 1a nhitng thanh
vién chinh mad doan danh gia da g&p va lam viéc - ngoai ra, doan con gdp va phéng van nhiéu can bd x4, thén
(qué nhiéu dé c6 thé liét ké cu thé). Vi vay, ching t6i thanh that xin 16i tAt ca nhivng ngwei ma doan da gap trong
qua trinh danh gia nhwng khong dwa vao danh sach nay.
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Tén Pon vi cong tac Chirc vu
Ong Pinh Long Ho nudi ong Thén Ba Nuwong
Tai huyén Tuyén Héa
Ba Nguyén Thi Tién Phé Chu tich UBND huyén
Ong Nguyén Binh Mao Trwéng phong HC UBND huyén
Ong Lé Nam Giang Trwédng Phong KT UBND huyén
Ong Pham Thanh Héng Trwdng phong KT - KH UBND huyén
Ong Pham Burc Hoai Giam déc Nha may wom to
Ong Hoang Xuén Hai Pho Chu tich UBND xa
Ong Tran Van Qua CB Néng nghiép UBND x&
Ong Tran Thanh Binh Thw ky Chi bd thén Thén Dong Thuy
Ong Nguyén Thé Luc Trwéng thén Thén Béng Thuy
Ong V6 Quang Hoa Phé trwéng thén Thén Dong Thuy
Ong Cao Vi Dang Trwdng tram KN Tram KN
Ong Pham Thanh Long CB Tram KN
Ong Tran Van Tan Phé Chu tich UBND x&
Ong Doan Xuan Nhon Phé Chu tich UBND x&
Ba Nguyén Thi Hanh KNV UBND x&
Ba Doan Thi Mai Néng dan tap huan Xa Brc Hod
Ba Nguyén Thi Hoa Chdi tich Ho6i PN
Ba Pham Thj Minh Néng dan tap huan Xa Bblrc Hoa
Ba Tran Thi Ninh Phé Chd tich Ho6i ND
Ong Nguyén Quang Tuynh Chu tich Hoi ddng ND

Mot sé tai lieu tham khao:

« K& hoach hanh déng 2015 ctia BMZ

+  Du thao tai liéu nganh (“Schwerpunktstrategiepapier”) déi vei Iinh vire chu
trong “Chinh sach méi trvong, bao vé va str dung bén virng nguon tai nguyén
thién nhién"

- Tai liéu hwéng dan chuan bi cac thi tuc dau thau dy an ctia GTZ giri BMZ
(theo mau AURA)

- Tailiéu Hwéng dan cta GTZ cho doan danh gia (thang 4/2006)

. Tailiéu d4u thau cta GTZ gti BMZ cho giai doan | (do GTZ cung cép)

- Bang Ma tran Ké hoach du an (ban géc va ban da cap nhat)

- Ké& hoach hoat dong nam va ké hoach quy (do dw &n SMNR-CV cung cép)

- Céc béo c4o tién do dw an

. Danh s&ch céc tai lieu dw an, kétqua 1 — 4

- B&o c4o 6 thang, giai doan tir 09/05 — 03/06 (Két qua 1 — 4)

« Co sd dir liéu cac thén dy an

. Bé&o céo danh gia/Bao cao cubi cung cta cac Dy an (PTNT Daklak va LNXH
Séng ba).
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Phu luc 4: Bién ban dong thuan vé két qua danh gia va Hoi thao lap ké hoach

Hop tac ky thuat Viét - Bire

BIEN BAN PONG THUAN

Vé Két qua Danh gia tién do thwe hién dw an va Hoi thao xay dwng Dw an
“Quan ly Ben virng nguon Tai nguyén Thién nhién Mien Trung Viét Nam” Pha ll

Hai bén ky két khang dinh rang: ca hai dong y voi bao céo tom tat vé cac dé xuat danh gia
va két qua hoi thao cho Pha Il cia Dy an Hop tac Ky thuét gilra Lién bang Dirc va Viét Nam:
“Quan ly Béen virng Tai nguyén Thién nhién Mién Trung Viét Nam”.

Két qua tom tat hoi thdo dua trén nhitng phat hién va dé xuéat cia doan danh gia tién do T
chirc Hop tac Ky thuat Bic (GTZ), va da dwoc thao luan tai hdi thao 1ap ké hoach tai Khach
san Sun Spa, Thanh phé Béng Héi, Tinh Quang Binh vao hai ngay 16 — 17 thang 5 nadm
2006. Két qua hoi thao sé dwoc trinh bay trong phan Phu luc 1 kém theo. Nhirng dé xuét cu
thé cGia doan dwoc trinh bay trong Phu luc 2 kém theo. B&o cdo chi tiét clia doan danh gia
GTZ sé hoan tat vao ngay 16 thang 6 ndm 2006.

Bao cdo tom tat vé két qua hoi thao sé dwoc coi la co s& dé GTZ chuén bi dé xuét dw an
trinh 1én B6 Hop tac Kinh té Lién bang Barc (BMZ) dé xem xét va phé duyét.

Bién ban déng thuan duwoc lam 6 ban, 3 ban tiéng Viét va 3 ban Tiéng Anh c6 gia tri nhw
nhau.

DPoéng Hai, 18 thang 5 ndm 2006

Ong Nguyén Hivu Hoai Tién si Rita Gebert
Pho Cha tich Trwédng doan danh gia GTZ
Uy ban Nhan dan Tinh Quang Binh Té chirc Hop tac Ky thuat Lién bang DBac
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Phu luc 1 ctia Bién ban dong thuan: Bao cao tom tat két qua hoi thao 1ap ké hoach
dworc t6 chirc tai Thanh phé Déng Héi, Tinh Quang Binh vao hai ngay 16 — 17 thang 5

nam 2006

1. Tén Dw an:

Quan ly Tai nguyén Thién nhién Bén virng & Mién Trung Viét Nam (Pha Il)

2. Van de trong
tam:

Nguoi dan mién nGi han ché vé kién thirc va Ky thuat trong viéc t6i wu hoa viéc
str dung tai nguyén thién nhién cho sinh ké cta minh. Dleu nay la mét nguyén
nhan dan dén tinh hinh d6i ngheo & cac vung néng thén mién nai. Hé thdng lap
ké hoach va cung cép dich vu & cac cap cua (céc) tinh chwa ap dung phwong
phap co sy tham gia dé xac dinh nhu ciu dia phwong, va cé sw thiéu hut trong
viéc cung cap dich vu cho cac xa nghéo.

3. Muc tiéu cua
Pha (2010):

Lap ké hoach chién Ivoc va cé sw tham gia dé phat trién kinh té xa hoi, khuyen
ndng c6 sy tham gia va phat trién hwdng nganh nghe (chudi gia tri) cling nhw
lam nghiép céng dong dworc tat ca cac bén tham gia thwe hién trong vung dw
an.

4. Chi tiéu giam
sat muc tiéu Pha

8. Vao 12/2009, quy trinh Iap ké hoach cé su tham gia dwoc thuc hién tai
100% cac xa va huyén néng thén & tinh Quang Binh

9. Vao 12/2009, Ban quan ly xa tai 100% cac xa nong thon trong tinh Quang
Binh hoat dong dé giam séat cac ké hoach phéat trién kinh té xa hoi.

10. Lap ké hoach chién lwoc huyén dwoc ap dung & Tuyén Héa va Minh Hoa
vao 12/2009.

11. Thu nhap thuc té clia cac hd ap dung céc ky thuat canh tac bén virng va
cac ho tham gia vao phat trien Chudi gia tri tang it nhat 5%/nam (S0 liéu
tham chiéu tir nam 2005).

12. Vao thang 12/2009, phU’O’ng phap khuyen nong c6 sy tham gia dwgc phat
trién va 16ng ghép vao chién lwoc khuyén néng cla tinh .

13. Phuong phap luan Iam nghiép cong déng dw &n thir nghiém dwoc phé
duyét dé &p dung trong toan tinh Quang Binh (Quy wéc Bao vé va phat
trién rirng vao 10/2007, Quy hoach st dung dat cé sw tham gla va giao dat
lam nghiép vao 4/2008 va Ké hoach quan ly rivng cong déng vao 04/2009).

14. Chét Iwcmg rivng (tiém nang kinh té, mat do, da dang) tai cac xa thiy
nghiém quan ly rixng cong ddéng tang Ién sau 3 ndm (Tham chiéu: Diéu tra
rieng nam 2005 va 2006).

5. Cac lo¢i ich
trwe tiép, Dau ra
va St dung dau
ra:

Linh vic hoat dong 1: Lap ké hoach phan cap (Phat trién kinh té dia
phwong/Ké hoach phat trién kinh té xa héi/Ké hoach phat trién xa)

CAC LO1IiCH TRUC TIEP
= Phwong phép lap ké hoach co sw tham gia dwoc &p dung chinh thirc
vao ké& hoach phat trién KTXH trén toan tinh.
= Hé théng GSDG viéc thwe hién KH PTKTXH dwoc nang cao & cip xa
va huyén

DAU RA (San pham va dich vu dw an)

e C4c tai liéu hwdng dan duoc diéu chinh cho Tap huén tiéu gido vién
(ToT) vé cap ké hoach c6 sy tham gia cho can b tinh huyén va xa;

e Heé théng chi tiéu giam sat tac dong ddi véi ké hoach phat trién kinh té
xa héi xa va huyén

e Co s& dir liéu cho lap ké& hoach va giam sat cap xa

* Cotailiéu hwong dan vé thanh 1ap va hoat dong ban giam sat danh gia
clp xa

e C6 phdm mém cho CSD: ké hoach phét trién kinh t& KTXH tinh

e Huwéng dan tap huan quan ly di liéu va bo tai liéu tap huén (chwong
trinh tap huén tiéu gido vién;

e ToT cho can bo lap ké hoach cép tinh va huyén)
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e Héi nghi duc rit cac bai hoc kinh nghiém & cép tinh va cép huyén vé
lap ké hoach c6 sy tham gia

e Quy trinh, thi tuc, chi tiéu 1ap ké hoach phat trién thén va xa phu hop
v&i ké hoach phat trién KTXH clia dia phwong

SU’ DUNG DAU RA:

e Nguoi dan tw thuc hién cac hoat dong trong ké hoach phat trién thén,
dac biét wu tién givi

e Co quan nha nwéc cac cép st dung théng tin tlr co sé& dir liéu lam dau
vao dé 1ap ké hoach

 Canbo lap ké hoach cép huyén, xa quan ly va cap nhat co s& di liéu
kinh té xa hoi

e S& KHDT str dung tai liéu tap huén dé tap huan cho can bo huyén va
xa

e S& KHDT Quang Binh gidi thiéu cac bai hoc kinh nghiém vé lap ké
hoach c6 sy tham gia v&i B KHDT

 Céc nha dau tv (nha nwoc/ty nhan va ODA) st dung co' s& dir liéu Ké
hoach phét trién thon/Keé hoach phat trien xa dé théng bao cho cap ra
quyét dinh cta ho dé phan bb nguén luc

e Can bo lap ké hoach huyén va xa ap dung quy trinh lap ké& hoach phat
trién thon/Ké hoach phat trién xa da diéu chinh

e S& KHDT quan ly co s& di liéu ké hoach phat trién KTXH va dwa Ién
trang web cua tinh

e  Chinh quyén xa va huyén s dung tai liéu huéng dan Ban giam sat
danh gia xa de thanh lap cac ban gidm sat danh gia xa.

Linh vwe hoat dong 2: N6ng nghiép va tao thu nhap (Phuwong phap
khuyén ndng c6 sy tham gia va phét trién chubi gia tri)

CAC LQ1iCH TRYC TIEP

= Nang cao nang lwc clia cac co quan déi tac/ngudi dan/doanh nghiép
nhé/khuyén néng vién (KNV) trong san xuat NN/ ché bién va tiép thi

» Tang thu nhap cho cac hé gia dinh/doanh nghiép nhé théng qua viéc
nang cao san lwgng ndng nghiép va tham gia vao hoat déng phat trién
chudi gia tri

= Viéc ap dung phwong phap KN c6 sw tham gia va PP chubi gié tri
dwoc cai thién va td chirc tdt hon chubi gié tri

DAU RA (San pham va dich vu dw an)

= C&c danh gia vé nhu cu tap huén cho cac dbi tac khac nhau (ho néng
dan, DN nhd, KNV)

= CA4c tai liéu tap huan don gian héa (vé Khuyén néng cé sw tham
gia/Chuédi gia tri/Tiép thi) dwoc xuat ban va phd bién

= Céc chuong trinh tap huén (d&c biét 1a ToT) dworc td chirc cho céc bén
tham gia dy an

= C&c mb hinh trinh dién Phwong phap khuyén néng cé sw tham
gia/chubi gié tri tai cac xa thir nghiém dwoc phat trién, thir nghiém va
tai liéu héa

= Huwdng dan thanh 1ap va chirc nang cla “cac hiép hoi nguwdi san xuét”
dwoc xay dwng cho cac nganh nghé/ dia phwong khac

= Bai hoc kinh nghiém ctia cac mé hinh phat trién chubi gia tri va phwong
phap KN cé sw tham gia dworc tai liéu hoa.

SU’ DUNG DAU RA:
= Chinh quyén dia phwong va khuyén ndng tién hanh tap huan danh gia
nhu cau cla céc bén lién quan (ho gia dinh, doanh nghiép vira va nhd,
KNV)
= C&c bén lién quan (Chinh quyén dia phwong va khuyén ndng) st dung
hwéng dan vé “hiép hdi nguwdi san xuét” dé thanh 1ap va héi tro cac
hiép hdi maéi.
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= Cacbén lién quan (Chinh quyén dia phwong va khuyén nong) thong tin
két qua vé cac mo hinh thanh cong Ién céc cap chinh quyén cao hon
va Trung tdm Khuyén néng dé c6 thé nhan rong.

= Ho gia dinh &p dung tai liéu dao tao vao san xuét, tiép thi va ché bién

= KNV 4p dung tai liéu dao tao dé tiép tuc thwc hién dao tao, hd tro kj
thuat cho néng dan

= Trung tdm khuyén néng tinh va c&c co quan lién quan s dung cac két
qua ttr cac bai hoc kinh nghiém va mé hinh trinh dién dé hé trg nhan
rong phwong phap khuyén néng cé sw tham gia/chudi gia tri sang cac
huyén khac.

= CA4c hiép hoi lién quan st dung tai liéu ky thuat va tap huén dé cung
cép théng tin va ho tro k§ thuat cho cac ho gia dinh va cac t6 chirc xa
hoi

Linh vie hoat dong: Lam nghiép cong dong (Quy wéc Béo vé va phat
trién rirng, Quy hoach st dung dat cé sy tham ga va giao dat lam
nghiép, Quan ly rtrng cong dong)

CAC LOIICH TRUC TIEP
» Cac phwong phap luan cda dy an trong QHSD B-GBPGR, xay dwng
quy wéc BVPTR , quan ly rirng cong dong duoc ap dung trong qua
trinh thwe hién chién lwgc 1am nghiép tinh
= Thu nhap cla cac ho gia dinh tham gia quan ly rirng cong déng duoc
tang l1én

DAU RA (San pham va dich vu dw an)
Tai liéu hwong dan QHSD B — GBGR, quy wéc QLRCD, CBFM
= Céac mo hinh trinh dién vé QLRCH (néng l1am két hop) dwoc xay dwng
tai cac xa thir nghiém Iwa chon
= Théng tin vé thj trwdng 1am nghiép, LSNG (dau ra, dau vao) duoc thiét
lap
= Nhém tham van LN duoc thiét 1ap

SU’ DUNG DAU RA:

= Chi cuc Kiém lam st dung tai liéu hwéng dan xay dung quy wéc
BVPTR dé& hwéng dan xay dwng quy wéc trén dia ban tinh

= Thén ban trén dia ban tinh &p dung tai liéu hwéng dan dé xay dwng quy
wéc BVPTR

= UBND huyénap dung phuong phap QHSD B-GDGR dé thyc hién
QHSDBb-GBGR

= S& TNMT &p dung phwong phap GDGR dé hé tro, hwéng dan GBGR

= UBND huyén(TH-MH) &p dung phuong phap QLRCD dé hwéng dan
xay dwng QLRCD dé huéng dan xay dwng ké hoach QLRCD trén dia
ban

= S& NN &p dung phuong phap QLRCD dé hwéng dan thye hién
QLRCD

= Ngudi dan st dung théng tin thi trweerng dé ap dung vao SXLN

= UBND huyén, xa cung cap théng tin nhan dwoc cho cac thén ban trén
dia ban

= Nhém tham vén LN tinh st dung hé tro dw an d@é trién khai nghién ctru
vé cac van dé |am nghiép cong dong lién quan

= Kinh nghiém hién truéng & Quang Binh dwoc cac chwong trinh cap
qudc gia xem xét.

6. Cac nhom
muc tiéu

Nhom muc tiéu: Ngudi dan ngheo, khong dam bao vé lwong thuc trong ving
dw an (Vung dy an dwoc xac dinh & phan 9 bén duoi).

Cac t6 chirc trung gian: Ban quan ly thén, UBND xa, Hoi phu ni¥ (cAp x&), Hoi
néng dan (cap x&), UBND va cac phong ban & huyén (phong ké hoach, kinh
té,tai nguyén moéi trwdng va tram khuyén néng), Kiém lam (tinh va huyén),
UBND tinh va cac s& ban nghanh nhw S& KH-DT, S& NN-PTNT, Chi cuc Kiém
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lam, Chi cuc phat trién 1am nghiép, Trung tdm khuyén néng, Tha y va Bao vé
thwe vat

7. T6 chirc doi
tac:

UBND tinh Quéng Binh

8. Thoi gian dw
an:

Pha II: 04/2007 — 03/2010 (3 n&m)

9. bia ban dw an:

Thyc hién cac bién phap th& nghiém tai cac thén Iya chon cla hai huyén
Tuyén Hda va Minh Hoa tai tinh Quang Binh.

Tang cwdng va thé ché hoa cac bién phat da dwoc chap nhan tai 6 huyén néng
thén cua tinh Quang Binh.

Nhan réng cac khai niém dw an lwa chon sang céc tinh 1an can gém Quang Tri
va Thira Thién Hué.

10. Bong gop tai
chinh (pha 2):

Déng gbp duw an phia Burc: toi da Ién t&i 2 triéu Euro, bao gom quéan ly phi (Chi
phi hoat dong GTZ), nhan vién, chwong trinh, ndi dung dw an va chi phi van
phong.

Dong goép phia Viét nam: 1 giam dbc dw &n chuyén trach, 2 Nhém Hb trg huyén
ban chuyén trach méi nhém 5 ngudi, va 8 can bd lam viéc tai Ban Quan ly Dy
an & DBoéng Hai; van phong & Bdng Hoi va céc thiét bi van phong (trir dién
thoai), van phong & Bong Lé gdm toan b céc thiét bi van phong; cac dong gop
bd sung tr cac chwong trinh va/hoac dy an Viét nam thwc hién trong vung dw
an.

Khéac: Tich cwe tim kiém cac déng goép tor cac bén khac trong théi gian thue
hién dw an

Cha dw an phia Viét Nam dé nghi tang thém ty I& kinh phi thyc hién cac hoat
déng dy an.

11. T6 chirc dw
an:

Trong Pha |, Viéc diéu phdi dw an chi dao dw an duoc thye hién théng qua Pho
chd tich UBND tinh; trong Pha 2, diéu nay sé& dwoc tiép tuc va cé cac cudc hop
diéu phdi hang nam do Phé cha tich UBND tinh chi tri v&i sy tham gia cGa dai
dién cac s& ban nganh lién quan nhw S& KH-DT, S& NN-PTNT, Chi cuc Kiém
lam, Chi cuc Phat trién Lam nghiép, Trung tdm khuyén néng, Chi cuc Tha y va
bao vé thyc vat, UBND huyén Tuyén Hdéa va Minh Hoéa, Sé tai chinh va Giam
déc dy an.

Bon vi quan Iy dy an bao gém Ban Quan ly dw an (Giam dbc dy an trong nwéc
chuyén trach, Go van trwong va co van DED) va cac nhan vién bao gom 8
nhan vién doi tac va 3 can bd ky thuat dai han va 5 can bd ho tro.

Phu luc 2 ctia Bién ban déng thuan: Nhirng dé xuat cia Poan danh gia cho Giai doan Il

Khong dé cap lai nira vi da néu day da trong bao céo nay & phan 5.2.
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Phu luc 5: Bao cao banh gia Dw an SMNR-CV twr thang 5/2005

Tén duw an Dw an QLBV nguén TNTN mién Trung - Viét Nam
Giai doan 2004
Thoi diém Hién tai
Quy mé
Hop phan Phat trién lam nghiép
Quéc gia Viét Nam
Pham vi Ban nganh 2
Ving Chau A
Phéng van Pém Pair Char
GTZ 4 8.25 1.94
Doi tac 4 7.75 1.78
Nhom muc tiéu 4 7.00 2.09
Nhirng thanh céng cta dy an dén thoidiém hién | Thanh cong Var.
tai
Tong thé 61 17
Quan diém cta GTZ 71 21
Quan diém cua cac bén dbi tac 59 11
Quan diém ctia cAc nhom muc tiéu 53 12
Nhirng thanh céng mong dgi trong twong lai Thanh cong Var.
Tong thé 73 6
Quan diém cta GTZ 71 6
Quan diém cua cac bén dbi tac 74 7
Phan dich - 2000.2267.3
Qua trinh thanh céng (theo quan diém cta GTZ2) Thanh cong | Thyc té
Phéi hop 46 19%
Quan ly , 4 14%
Cung cap dich vu tv van 100 4%
H6 tro trén co s& nhu cau 29 3%
Hb tro vat chét 0 3%
Binh huwéng nhém muc tiéu 100 3%
Murc dd tham gia 100 3%
Qua trinh thanh céng (theo quan diém cla cac bén dditac) | Thanhcong | Thuc té
Cung cép dich vy tw van 26 14%
Phéi hop 26 19%
Binh hwédng nhém muc tiéu 84 12%
Mrc d6 tham gia ] 100 7%
Hoat déng huédng dén tv giup 100 5%
Ho tro trén co s& nhu cau 100 3%
Hb tro quy mé nhd 0 2%
Tinh linh déng 29 1%
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Qua trinh thanh céng (theo quan diém cda cac nhém muc | Thanh céng | Thuc té
tiéu)
Cung cap dich vu tw van 5 1%
Binh huwéng nhém muc tiéu 100 8%
Murc dd tham gia 100 7%
Hoat ddng tw gilp 100 6%
GSbG 0 3%
Pa dang hod 0 3%
Tinh tw chd 100 2%
Hb tro tai chinh 0 2%
Phéi hop 100 2%
Hb tro trén co s& nhu cau 0 2%
Téac dong (theo quan diém cua GTZ) Thanh céng | Thuc té
Tac déng quy mé Ién 100 13%
Xay dwng nang lwc 39 11%
Xod ddéi giam ngheo 100 10%
Tinh bén virng 36 7%
Bao vé mbi trwdng 100 3%
Téac dong (theo quan diém clia cac bén déi tac) Thanh céng | Thuc té
Tac déng quy mé Ién 14 9%
Bao vé mbi trwdng 44 8%
Tinh bén virng 16 6%
Xay dwng nang luc 0 6%
Xod déi giam ngheo 100 3%
29 2%
Téac dong (theo quan diém ctia cac nhém muc tiéu) Thanh céng | Thyc té
Dao tao va tap huan 27 13%
Tinh bén virng 26 7%
Tac déng quy mé Ion 40 5%
Gioi 32 5%
Xoé déi gidm nghéo 0 5%
Hiéu qua kinh té 100 4%
Xay dwng nang lwc 100 3%
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GTZ.
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Phu luc 6: Ban ké hoach ma tran dw an (Stra ddi tr thang 9/2005)
Toém tat cac muc tiéu Cac chi tiéu Ngudn/phuong tién xac minh Cac gia dinh

Muc tiéu tong thé

Cai thién diéu kién séng cla
ngudi dan mién nui trong viing
dv an theo hudng bén viing vé
mat sinh thai.

Muc dich du an

Céc déi tugng tham gia du an
trong vung dv an quan Iy bén
vitlng cac nguén tai nguyén
thién nhién.

Dén thang 03/2008, ¢ it nhat 50% cac d6i tugng tham gia du &n, gém
c& phu nir va tat c& cac nhom dan toc (Kinh va cac dan toc thiéu s6), &
cap thon, xa va huyén chimg t da co ban cai thién duoc diéu kién
song.

Ba nam sau khi hoan thanh viéc quy hoach sir dung dat va giao dat
giao rimng, chat lugng rimg dudi hinh thirc quén ly rimg cong déng
duoc cai thién (da dang hoa cac loai co ich, co gia tri kinh té) .

Ti & nghéo d6i & tat ca cac xa trong vung du &n gidm mot cach 6n
dinh.

Pén thang 03/2005, bat dau phd bién mét cach ¢ hiéu qué mét s6
hoat dong chon loc clia du n tai cac tinh Quang Tri va Thira Thién -
Hué (goi tat la Hué) trén co sd co su théng nhat véi cac cap chinh
quyén lién quan.

Dén thang 03/2010, céc dai tac thuc thi du an (cac ban nganh ky thuat
cap tinh, huyén va xa, cac t6 chic quan ching, cac t6 chitc thuoc khéi
tu nhan, v.v.) da c6 dl nang Iuc va kinh nghiém dé cung cp cac dich
vu thiét yéu cho cac nhém muc tiéu.

- Céc khéo séat diéu tra kinh t€ xa hoi, cac
dot diéu tra co s va diéu tra dai dién hang
nam.

- GSDG du an, giam sat tac dong.

- Cac k& hoach QLRCD, Kiém ké rimg

- Théng ké vé doi nghéo cla S&
LDTB&XH.

- Cé4c tai liéu Hoi thdo, cac van ban thod
thuan cla du an, GSDG.

- Trinh d6 can b, cac bao cao ching to
nang luc

- Cac diéu kién khung chinh
sach van tiép tuc hd tro cho
viéc phan cép quan ly, tu do
hoa kinh t& va cac van dé vé
mai truong.

- V6n dau tu trong rimg luon
san co tir cac ngudn khac.

- Khong &nh hudng bdi cac
thién tai ldn.

- Chinh quyén va céc t6 chirc
lién quan & cac tinh 1an can bay
td nhu cau mudn duoc du an
phd bién cac hoat dong...
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Tém tat muc tiéu

Céc chi tiéu

Ngudn xac minh/ danh gia

Cac gia dinh

Két qud 1

Lap k& hoach phat trién thon ban dua vao
cong dong (VDP), bao gém quan ly bén
ving cac ngudn tai nguyén thién nhién,
duoc cac doi tuong tham gia du an thuc
hién, gidm sat va dugc chinh thirc cong
nhan la mot phuang phap 1ap ké hoach.

Dén thang 10/2004, 50% s6 thon dy &n da xay dung
hoac cap nhat dugc VDP; va dén thang 10 clia mbi nam
tiép theo, 90% s6 thon duy an da xay dung hodc cap nhéat
dugc VDP theo dung cac tiéu chudn chat luong do
Nhém cong tac VDP tinh dinh ra.

it nhat 50% cac hoat dong dé ra trong ké hoach sé& dugc
thyc hién bang noi luc clia cong dong va/hoac véi hé trg
bén ngoai, trong do c6 it nhat 30% danh cho cac uu tién
clia phu nt.

Pén thang 03/2005, VDP dugc dé xuét la phuong phap
lap k& hoach chinh thic cho tat c& cac huyén trong tinh.
Hang nam, cac nhu ciu dau tu thé hién trong cac
VDP/CDP sé& dugc glfi cho céc cap chinh quyén hitu
quan va cac nha tai trg thich (ng, gém ca du an Giam
nghéo Khu vuc mién Trung clia ADB.

GSDG du an, cac bao cao VDP

Céc tai lieu du an

Céc tai lieu du an

Céc diéu kién vé chinh sach va cac
co quan co thdm quyén vé lap ké
hoach (Bo KH&DT, UBND finh, S&
KH&DT, UBND huyén) tiép tuc hé
trg cac phuong phap lap ké hoach
c6 su tham gia clia nguai dan.

Kétqud 2

H6 trg cac co quan d6i tac va cac nhom
muc tiéu trong viéc thiét 1ap, ap dung va
phd bién cac hé théng canh tac theo
phuang phap khuyén nong co su tham gia
c6 nang suat cao han va bén viing hon vé
mat sinh thai.

. Dén thang 3/2005, nhing md hinh tap huan phu hop ap

dung phuong phap khuyén nong c6 su tham gia dugc
xay dung trén co sd cac chi tiéu phan tich clia cac hé
théng canh tac hién tai va danh gia nhu cau tap huan.

. Dén thang 3/2006 cac déi tac dia phuong dugc dao tao

Phuong phap khuyén nong c6 su tham gia va bat dau ap
dung phuong phap tap huan co su tham gia cho cac ho
nong dan tai nhiing xa Iuya chon cla dy an.

Dén thang 3/2007 it nhat 30% s6 ho trong nhiing x& lya
chon clia du an bat du ap dung céc ky thuat canh tac
bén virng.

. Céc ho tham gia ap dung ky thuat canh tac bén viing sé

co thu nhap rong tir nong nghiép tang len it nhat 1a 5%
/n@m.

. Chat lugng dat nong nghiép clia cac ho tham gia dugc

cai thién hodc it nhat 1a van dugc duy tri & cing muc véi
thoi diém trudc khi gidi thigu cac ky thuat canh tac mai.

Céc tai lieu du an

GSDG du an, Cac bao cao

S6 theo déi clia cac hd, cac khéo
sat diem

Kiém tra chat dat don gian, cac
dot kiém tra co ban va thuang ky.

Cac nhoém muc tiéu ti€p can dugc
véi nguon tin dung clia ADB-Ngan
hang NN&PTNT hodc cac ngudn
khac va cac dau vao nong nghiép.
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Tém tat muc tiéu

Cac chi tiéu

Nguén xac minh/ danh gia

Cac gia dinh

Két qua 3

HG tro giao dat giao ring co su tham gia
clia ngudi dan cling nhu viéc thiét 1ap va
ap dung hé thng lam nghiép bén vimng
dya vao cong dong.

Dén thang 03/ 2005, cac phuong phap quy hoach sir
dung d4t va giao d4t giao rimg co su tham gia clia ngudi
dan duoc Uy ban nhan dan cac huyén chap nhan, va
duoc ap dung & mot s6 xa dugce chon trong ving dy an
(Dén 03/2005: 40%; dén 03/2006: 60%; dén 03/2007:
80%; va dén 03/2008: 100%).

S6 xa du an dugc chon, nai da xay dung dugc cac Huang
udc bao vé rimg va cac K& hoach quan Iy ring dua vao
cong dong theo phuong phap co su tham gia va gt [én
c4c cap co tham quyén phé duyet.

S6 xa Iua chon cla du an c6 it nhat mot mo hinh trinh
dién thé hién kha nang st dung dat bén vimg dé ap dung
nhan réng mo hinh trong tuong lai.

Dén thang 3/2007, cac thi tuc va phuong phap quy
hoach sir dung dat, giao dat giao ring, quy udc bao vé
phat trién rimg va quan Iy rimg cong déng sé duo tai
liéu hoa va ph bién rong rai trén co sd két qué thuc hién
duoc tai thue dia & nhimg xa Iya chon cla dy an.

Dang ky dia chinh, S§ d6, Cac
béo cao

Cac tai liéu vé Huong udc bao vé
rimg va Ké hoach quan Iy rimg
dya vao cong dong.

GSDG du an, Cac bao cao.

1) Trong tuong lai, cac cap chinh
quyén hitu quan mé& rong dién
tich ring da dugc giao cho céac
hd gia dinh, cac nhém hd hay
nhém cong dong.

Két qud 4

Hb trg binh dang cho c& nam Ian nt c4c co
hoi tao thu nhap tur ché bién va tiép thj cac
san pham nong nghiép va san pham rimg
phi go.

Dén thang 03/2007, c6 it nhat 10% s6 ho trong ving du
an tham gia mot cach hiéu qua vao cac hoat déng tang
thu nhép.

Mre thu nhap phu tréi hang nam clia cac ho tham gia
tang 10%.

Thu nhap phu tréi dugc phan bé déu cho ca nam 1an ni.

Diéu tra co ban va diéu tra hang
nam, GSBG du an.

biéu tra hang nam , GSBG du an

- Cac t6 chdc quén ching
(HPN, HND...) tham gia mét
cach hiéu qua vao qua trinh
thuc thi du an.
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Céc hoat dong

Cac hoat déng chinh, Két qua 1

1.1. H6 tro cac doi tuong tham gia du an xdy dung ké

hoach phat trién thon ban/ké hoach phat trién xa
(VDP/CDP) dua vao céng déng theo huong quan ly bén
vimg cdc nguén tai nguyén thién nhién.

1.2. H6 tro cac doi tuong tham gia dv’ dn thue hién va
gidm sat ké hoach VDP/CDP d3 I3p.

1.3. HG tro' cdc doi tubong tham gia du én déanh gid viéc
thue hién VDP/CDP vé xdy dung VDP/CDP cho nam tiép
theo.

1.4. HO tro' cdc co quan hitu quan trong viéc thé ché hda

VDP/CDP.

1.5. Phé bién phuong phap VDP/CDP cho cac tinh khac

1.6. Trich cac dé xuat dau tu thén ban tir VDP/CDP va
gl cho cac don vi tai trg, gém ca du an ADB.

Cdc hoat déng chinh, Két qud 2

2.1. Ddnh gid va phan loai cac hé théng canh tdc hién co,
bao gém cd nhiing vai tro va nhiém vu cu thé vé gidi,

2.2. Tién hanh vé phén tich danh gid nhu cdu tip huan.

2.3. Xy dung tai liéu tgp hudn phi hop vé Khuyén néng co
su'tham gia va tién hanh tip hudn TOT cho cdc doi tc lién
quan J cdc cdp.

2.4, Ho tro cac co quan doj tc trong viéc tip hudn cho cdc

nhém muc tiéu vé phuong phap khuyén néng cé su tham

gia va ap dung céng tic danh gid do néng dén thuc hién.

2.5. Xay dung va trién khai chién lugc cu thé cho dong bao
dén tdc cac xa mién ni.

Cdc hoat déng chinh, Két qud 3

3.1. H6 tro viéc dp dung cdc phuong phdp quy hoach st
dung dit va giao dét giao rimg co su tham gia cda nguoi
aan.

3.2. H6 tro cdc thén ban trong viéc xdy dung quy udec
quan ly bdo vé rimg va ké hoach quan ly ring dua vao
cong dong.

3.3, HO tro cdc thén ban trong viéc thut hién céc ké hoach
quan ly rilmg céng déng di duvc xdy dung.

3.4 Thir nghiém va tai liéu hoa cdc phuong an ky thudt st

dung dat Iim nghiép théng qua cdc mé hinh trinh dién

dong thoi phat trién ching dé co thé dp dung réng hon.

3.4. Théo luén vdi cac bén déi tac cap tinh va tai liéu hoa
cac tha tuc ciing nhu phuong phap vé giao dat giao
ring, quy udc bao vé phat trién ritng va ké hoach quan
ly ritng cong dong dé phé bién va nhan rong trong thoi
gian tdi.

3.5 H6 trg thanh Iap nhém tu van 1am nghiép lién nganh
cép tinh.




Béo cdo danh gia tién dé thuwc hién Dy &n SMNR-CV: PN 2000.2267.3 62

Céc hoat dong
Cac hoat dong chinh, Két qué 4 Cac hoat dong chung thudc tat ca cac linh vuc két qua:
4.1. T8 chuc diéu tra xac dinh thu nhap ho trong ving du an 1. Thiét 1ap/van hanh mét co ché t6 chic va quan ly linh hoat va ¢ hiéu qua

(c&c ngudn thu nhap, co cau thu nhap)

4.2. H0 trg phét trién kinh t€ dia phuong.

4.3. Hb tro nang cao cac kién thirc va kj nang kinh doanh 3. Phéi hop véi cac chuong trinh/du an khac va cac cap co thdm quyén.

cho cac nhoém doi tuong.

4.4. T4 chirc tap huan cho can b du an va can bo cla cac

co quan doi tac. ]

4.5. 3 tro gia tang gia tri thong qua viéc ché bién va tiép th 5. Long ghép cac khai niém va cac cong cy dy an vao cac co ché cap tinh/quéc gia

cac san pham nong nghiép va cac san pham rimg phi go

4.6. Tao diéu kién thuén Igi cho cac hé tham gia tiép cén
nguén tin dung va céac dau vao tir dy an ADB- Ngéan
hang NN&PTNT va cac ngudn khac.

4.7.H6 trg viéc phd bién réng rdi cac phuong phap san
xuat va tiép thi da qua thir nghiém cho cac huyén va
cac tinh khac.

4.8. Puc két bai hoc kinh nghiém cla Két qua 4.

2. Trao d6i va phé bién kinh nghiém va kién thc trong khu vuc

4. Xay dung/thuc hién mot phuong phap va chién lugc dao tao tap huan tong thé dua trén nhimg nhu ciu do cac d6i tac va
cac nhém muc tiéu dé dat.

6. Xay dung va thyc hién mét hé théng giam sét danh gia téng thé (M&E) bao gém va tap trung vao cac khia canh vé mat
sinh thai.




