gtz

Kinh nghiém thwc dia va cac bai hoc kinh nghiém
Quy trinh Quy hoach st dung dat va Giao dat giao rirng cé sw tham gia
Cac Dw an Hé tro Ky thuat caa GTZ tai Viét Nam

1. Giéi thiéu chung vé Linh vwec “Quén Iy nqudn tai nquyén thién nhién” cua GTZ

Trong khuén khé Chwong trinh nganh Quan ly bén viing ngudn tai nguyén thién nhién cta GTZ
tai Viét Nam, cac dw an lién quan da dwoc trién khai thuc hién nham giai quyét cac van dé lién
quan dén cong tac quan ly va bao tdn cac ngudn tai nguyén thién nhién theo hwéng bén virng va
tai tao (xem thém chi tiét tai trang web: http://www.mnr.org.vn).

Nhrng dw an thuéc Linh vic Quan ly Tai nguyén thién nhién nay bao trum cac khia canh quan
trong, bo sung cho nhau trong cac phwong phap tiép can va dong gop vao viéc cai thién cong
tac bao vé, bao ton va st dung bén virng cac nguon tai nguyén thién nhién tai Viét Nam.

Muc tiéu tng thé ctia LTnh vire MNR 12 cai thién khung phap Iy va thé ché nham bao vé va quan
ly bén virng nguon tai nguyén thién nhién & cap trung wong va dia phuong (tinh, huyén, xa,
thdn), qua dé nham mang lai nhirng co hdi méi giup cai thién sinh ké cho ngwdi dan ndng thén.

Phuong phap tiép can cia cac dy an GTZ tuan thd nguyén tac phat trién bén virng va dia trén
dieu phdi lién nganh va thyc hién da cap trong quan ly tai nguyén thién nhién.

Hién nay, GTZ dang thwc hién 10 dw an cap nganh trong linh vuwc quan ly tai nguyén thién nhién
trén 26 tinh tai Viét Nam.

1. LAM NGHIEP

1a: Chwong trinh L&m nghiép
1b: Bao t6n Thién nhién va Quan Iy rirng
bén virng

2. MOl TRUONG / DA DANG SINH HOC

2a. Vuwen Quéc gia Tam Pao
2b. Quan ly Khu vuc ven bién tinh Sé¢
Trang

2¢. Quén ly Vuon Quéc gia Phong Nha-
Ké Bang, tinh Quéng Binh

3. PHAT TRIEN NONG THON

3a. Dy an Phat trién nong thon tinh Dak
Lak

3b. Dy an Quan ly bén vikng ngudn tai
nguyén thién nhién mien Trung

3c. Dv an Béo vé Méi trwong va Quan ly
Bén virng Nguon tai nguyén Thién
nhién tinh Bak Nong

3d. Dy &n Khuyén khich san xuét khoai
tay

3e. Dy an Quan ly nwéc thai tai cac tinh ly
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2. Sw tham gia cua GTZ trong Giao dat giao rieng

Viéc tham gia thwc hién da cép trong linh viee Giao dét giao rirng ctiia GTZ (ciing nhw trong cac
linh vuwe hé tro khac) déu dua trén phwong phap tiép can tir dwéi 1én: Cac phwong phap va mé
hinh tién tién dwoc xay dwng clng véi sw tham gia cha cac co quan déi tac tai cac dia phwong/
cép co s&, va tiép dén dwoc trién khai thuc hién thi diém tai mot sé huyén va xa dwoc lwa chon.
Nhirng bai hoc kinh nghiém tir qua trinh thuc hién thi diém déu duoc tong hop thanh tai liéu, gép
phan nang cao cac phuong phap dwoc ap dung, nhan rong va tién dén thé ché hoa tai mot sb
tinh Iwa chon cling nhw dong gop dang ké vao qua trinh cai cach cac van ban phap quy cta nha
nwédc va mét sb diéu kién khung khéc.

GTZ da bat dau tham gia dong gop vao linh vic giao dat giao rirng tai Viét Nam tir dau nam
1994. T d6 dén nay, mét so dw an Ho tro Ky thuét cia GTZ da dwoc thwe hién hoan tat, mét so
khac da va dang duwoc thye hién va cé mét dy an méi dwoe bat dau thyee hién gan day.

Dy &n Lam nghiép Xa héi Séng Ba (1994 — 2004)

Chuwong trinh An ninh lvong thwe Quang Binh (1996 — 2002)

Dy &n Phat trién Néng thon Dak Lk (2003 — 2010)

Dw an Quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién mién Trung (SMNR-CV)

(2004 — 2010)

e Du an “Béo vé& Méi trwdng va Quan ly Bén virng Ngudn tai nguyén Thién nhién tinh Bak
No6ng“ (EPMNR) (2008 —2014).

Nhirng kinh nghiém duc rut dwoc tir qua trinh trién khai thwe hién tai thuc dia va nhirng bai hoc
kinh nghi@m néi chung tir cac dw an nay da dwoc tbng hop va thong tin dén cip quéc gia va dua
vao du thao slra dbi, bd sung cac van ban phap quy béi cac dy an:

e Duw an Cai cach Hanh chinh Lam nghiép (REFAS) 1998 — 2004

e Chuwong trinh Lam nghiép GTZ (Hop phan Chinh sach) 2004 - 2011

Tai liéu nay gioi thiéu mot so linh vire vé kinh nghiém clia GTZ vé giao dat giao rirng trong 14
nam qua, nhan manh céc bai hoc kinh nghiém tir cac dw an dang dwoc trién khai tai mién trung
Viét Nam (SMNR-CV) va Tay Nguyén (RDDL).

3. Phwong phap tiép can chung

Nhirng nguyén tac co ban va céc bwdc thuc hién Quy trinh QHSDD-GDGR ¢6 sy tham gia déu
giong v&i nhirng nguyen tac va cac budc thue hién cla tat ca cac dw an cia GTZ. Cu thé vé céc
bwéc thwe hién va két qua dau ra cla tirng budc dwgre minh hoa trong Hinh 1 va 2 & cac trang
sau. C4c nguyén tac cu thé 1a:

. Ap dung phu hop cac wu tién ciia nha nwéc vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va

bdo vé méi trwong trén co s& phu hop véi nhu cau vé an ninh lvong thwe va tao thu

nhap cta céng déng dia phuong

Phu hop v&i khung phap ly va hanh chinh ctia nha nwéec..

Phu hop v&i cac ké hoach phét trién kinh té - x& hdi cta dia phwong

Pon gian va dé thwc hién trén co so ngudn tai nguyén sdn cé cha xa va huyén

Dam béo s tiép can cong bang vé tai nguyén rung cho tat ca cac nhom déi twong trong

cong déng dan cw (bao gdm phu niv, dan toéc thiéu sb, nhém ngudi nghéo va nhirng

ngwoi thiét thoi khac)

. Dam bao cong tac phat trién bén virng cua dia phwong va han ché cac tac dong tiéu cuc
anh hwéng dén mai trwdng, sinh thai.

. DPam béo sy tham gia day dd cGa cac thanh phan phu ni, dan toc thiéu sb, ngwdi nghéo
va nhirng nhém ngwoi chiu thiét thoi

. Gén lién voi qua trinh phat trién cla cong dong va xem xét dén tat cac cac kha nang st
dung dat co thé. (khong chi chu trong vao dat 1am nghiép va khong xem cong tac tréng
rieng, tréng cac loai cay 1y gb 1a phwong an quan ly rirng duy nhét).
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Cac buwéc thwe hién quy trinh QHSDD-GBGR c6 sw tham gia tai cac dw an GTZ

1. Chuan bj

(7

Hop va thanh 1ap ban chi dao GBGR cép huyén

Hop va thanh lap t6 cong tac GBGR cap xa

Thu thap céc tai liéu va ban do hién co

Tap huan cho cac thanh vién té cong tac GDGR cap xa

Xac dinh rd ranh gi¢i thon va Iap ban d6 dia hinh cua thén

Lap ké hoach QHSDD-GBDGR cép x& va chuan bj c4c vat tw can thiét

2. banh gia

hién trang

\

<

T6 chirc hop thon 1an 1

Gidi thiéu muc tiéu, thd tuc caa qué trinh QHSDD-GDBGR cé sy tham gia

Gigi thiéu van tét vé cac chinh sach lién quan dén QHSDD-GDGR c6 sy tham gia
Trinh bay ké hoach hoat dong QHSDB-GDGR c6 sw tham gia

Lwa chon mot sb nguoi dan dai dién tham gia hé tro tb cong tac GBGR

Danh gia thyc trang kinh té-xa héi va méi treéng cda thén/ban:

Xay dwng sa ban, di lat cat va vé so do lat cat

Phan tich tinh hinh kinh té, x4 hdi va méi trwéng va xac dinh cac xu hwéng st dung dét
trong thon

banh gia trang thai rwng

| An sy A& hién trana sre duna dAt ena than

N\

3. Xay dwng ké hoach
str dung dat cua xa

——]
—

Xay dwng d thdo ké hoach st dung dat ctia thon

Té chire cude hop thon lan 2

- Théng nhét ké hoach st dung déat caa thon

- Giai thich rd cac bwdc tiép theo trong QHSDD-GDGR c6 sw tham gia

Hoan thién ké hoach st dung dét cda thén va trinh 1én UBND x&

Lap ké hoach sr dung dat cap xa, bao céo va trinh ké hoach Ién HDND xa dé phé
duyét

Trinh ké hoach va bao céo s dung dat cia xa |én UBND huyén dé phé duyét

)
N

4. Lap ké hoach
GPHGR riia thAn

i

Chuén bi xay dwng ké hoach GDGR cua thon

Té chire hop thén lan 3

Trinh bay | ké hoach s dung dat da duoc phe duyét

Théng nhét vé sé ho gia dinh, nhém hd va s ho trong méi nhém dy kién dwoc nhan déat
nhéan rirng

Thong nhat vé cac chi tiéu nhan d4t nhan rirng ctia cac hod, nhém ho

Phat don xin nhan dat nhan ring

Thong nhét vé phan déng gép cua ngudi dan trong qua trinh trién khai GBGR

Lap va phé duyét danh sach cac hg, nhém ho du didu kién nhan dét nhan rirng

Thu don xin nhan dat nhan rieng va 1ap danh sach cac ho dang ky nhan rieng

Lap danh sach cac hd, nhém hé cé du didu kién nhan dét nhan rirng va théng bao danh
sach cong khai trong vong 15 ngay

Hop v&i cac hd sé dwoc nhan dat nhan rirng trén cung mot khu vue rirng

Théng nhét vé dia diém cda cac 18, phwong thire giao va cach phan 16

Lap so ddo GDGR cla thén

J
\

)
S

5. Giao dit giao rieng e Xac dinh ré ranh gi¢i ngoai ngh|ep va tinh toan dién tich cac 16 dat.
: e Kiém ké rirng c6 su tham gia va tinh todn tri lwgng gd céc loai
tai thue dia e Xay duwng ban d6 GDGR thén/ban.
e Xay dwng phwvong an GBGR va trinh 1én UBND xa va UBND huyén phé duyét
@ ° Tién hanh céna tac naoai nahiéo aiao dat aiao rirna )
( 2 8 oA ( R )
6. Tong hop tailigu | « Téng hop tai liéu dia chinh
dia chinh
\ J
( ( UBND h tham dinh hé duyét tai liéu dia chinh )
E; : A uyén tham dinh va phé duyét cac tai liéu dia chin
e TR CHELR, (o107 Tién hanh cép va trao gidy chirng nhan quyén st dung dat/sé Dé
| duyét va cap sé Do Lwu trir tai liéu dia chinh )
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Hinh 2: Cac két qua dau ra trong quy trinh QHSDD-GDGR c6 sw tham gia tir cac Dw an GTZ

[ 1. Chuan bi (:

—

Bién ban cac cudc hop cap huyen va cap xa

Ban chi dao cap huyén va té cong tac cap xa dwoc chinh thire thanh lap (c6 quyét
dinh thanh lap) .

Cac tai liéu va ban do lién quan ) .

Ban do x& thé hién ranh gici gitba cac thon va ranh gidi dién tich dat do cac t6 chire
quan ly trén dia ban xa

Ké hoach hoat ddng QHSDD-GDGR ciia xa va cac vat tw can thiét

.

2. banh gia
hién tranqg

]
| —|

Bién ban cuéc hop thoén 1an 1 \
Két qua danh gia hién trang rirng, bao gém:

- Saban, )

- So do lat cat,

- Phan tich kinh té, xa hoi va moéi trwong

- Xé&c dinh cac xu hwéng st dung dat

- Banh gia trang thai rwng theo hé thong phan loai rirng clia nha nwéc

Ban db hién trang SD dét cta thén/ban va bao céo theo Théng tw 30/2004/TT- TNMT/

3. Xay dwng ké [0 Bién ban cudc hop thén lan 2
hoach str dung e Ké hoach st dung d4t mang tinh thwc té ctia méi thén
dat cap xa ) e Bién ban cudc hop xa
e Bién ban cudc hop huyen
e Ban do6 s dung dat cap xa va bao cdo phwong an trinh 1én UBND huyén phé duyét

.

~

4. Lap ké hoach /- Bién ban cudc hop thon lan 3 )
- =6 ¢ e Don xin nhan dét nhan rirng
GDGR thén/ban | ¢ Danh sach cac hd dang ky xin nhan dat nhan rieng
— e Danh sach céc ho c6 du diéu kién va khéng da diéu kién dwoc giao dat giao rirng
@ ° S0 dd GDGR thén/ban )
5. Giao d4t giao | ° Ban do GDGR thon/ban ) N
rieng tai theee dia e Bang toém tat thuc trang ring va trl lwong go theo Thong tw 38
' i : e To trinh xin GDGR cla xa (gom ca ban do va bao cao) da dwgc UBND xa va
— UBND huyén phe duyét
D Bién ban glao dat giao rirng
* Don xin cap s6 Db
\ /
4 )
6. Téng hop e Babb tai liéu dia chinh
tai liéu dia chinh
\ J

I

7. Tham dinh,
phé duyét
va cap sé bé

&

Bién ban tham dinh tai liéu dia chinh

T& trinh xin cap s6 Do

Quyét dinh cép s6 Db cta UBND huyén

S6 bd

Céc bién ban clia S& TNMT, Huyén va Xa, xac nhan viéc nhan va lwu trir cac tai
liéu dia chinh
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4. Dw an Quan ly bén virng nguodn tai nguyén thién nhién mién Trung (SMNR-CV)

Dy an SMNR-CV dwoc thye hién dwa trén nhirng thanh qua dat dwgc tr Dy @n “An toan
lwong thwe” duwoc thye hién tir nam 1996 dén 2002. Ve linh viec [Am nghiép, Dy an An toan
lwong thwe da dat dwoc nhirng thanh qua sau:

1999: Bét dau c&c hoat dong hé tro trong linh vire giao dat giao rirng (GDGR) vé mat phap ly
“ving xam”. Nhi*ng kho khan gap phai trong qua trinh thye hién gom: cac bén chwa chu
trong vé mét chinh sach va thiéu sy cam két t cac ban nganh lién quan trong viéc trién
khai thwc hién thuwc té cac van ban phap ché clia nha nwéc vé GPGR; chirc nang nhiém
vu phé duyét “S6 dd” va nang lwc ky thuat trién khai thwe dia va quan ly dat dai chi moi
dirng lai & cap tinh.

2000: Tac doéng sau rong glup tinh phan cap quan ly hanh chinh xuong cap huyén (Chu tich
UBND huyén duwgc giao quyen ky duyét * ‘S6 d6”), t6 chirc tap huén va hé tro trang thiét
bi lién quan cho cac nhém diéu tra cAp huyén, phong dia chinh huyén; Ian dau tién td
chire cac cude hop véi ngudi dan theo phwong phéap cé sy tham gia, lién quan dén cac
ndi dung 1ap ké hoach sir dung d4t, danh gia dién tich dat lam nghiép, dat rirng cé thé
giao cho ngudi dan va thyc hién tai 2 xa thi diém.

2001: Nhan réng ap dung cho tat ca cac xa trén dia ban 2 huyén, tbng cong da glao trén
43.000 ha rirng va dét trdng d6i ndi troc cho hon 11.000 hé gia dinh néng thon & cép
hé gia dinh.

2002: Céap “S6 dd” cho tat ca 11.000 ho gia dinh, sb d6 dwoc cap cho mbi hd déu c6 tén ca vo
va chdng; danh gia va duc rat cac bai hoc kinh nghiém tir qua trinh thye hién thuc té,
soan thdo 1an 1 tai liéu Hwéng dan thwe hién “Quy hoach s dung dat va giao dét giao
rieng cé sw tham gia” (QHSDD-GDGR).

Cac bai hoc kinh nghiém: Biém han ché I&n nhat dé 1a do tién do thwe hién QHSDD-GDBGR
duwoc thwe hién qua nhanh (do 4p lwc I6n vé& mét thoi gian thwe hién dw an) nén két cuc 1a
nhiéu dién tich rirng da dwoc giao cho cac hd khdng dwoc xac dinh rd ranh gigi trén thuc dia.
Do d4, nhiéu hd méi nhan dat, nhan rung khong biét chinh xac ranh gidi 16 rixng cla chinh ho.
R&t cube, ngwdi dan da khong dau tw cai tao trong méi hodc ap dung cac bién phap quan ly
khac trén dién tich rixng duoc glao nhw ho da rirng mong do'i. F_)leu nay vo tinh dan dén thyc té
la nhu cau cda ngwdi dan vé cay giéng - thwong dugce cung cép bdi cac vwon wom tw nhan
quy md nhd - khéng nhiéu va dong thoi cling dan dén tinh trang canh tranh khong cong bang te
cac chwong trinh muc tiéu quoc gia va céc lam trwdng qudc doanh (phat mién phi cay giong
cho dan).

Bat dau thwc hién Dy an SMNR-CV tir thang 4 ndm 2004, dv &n da tién hanh danh gia toan
dién cac thanh tuwu, diém manh va diém yéu cua dw an ATLT va da co6 nhirng diéu chinh hudng
tiép can phu h0’p hon, nhan manh vao chét lwong clia ca qua trinh hon la so lwgng két qua dau
ra. Dot danh gia dwoc tlen hanh bang cudc diéu tra toan dién cac trwong hop tranh chéap dat
dai da xay ra trén thuc té va c6 thé xay ra bat nguon tte quy trinh GBGR trong cac nam 2001 va
2002. Tuy nhién, két qua diéu tra lai cho thay chi c6 49 trwdng hop tranh chap dat dai dang xay
ra (trong tong sb6 11.000 16 rieng da dugc giao). Theo nhén dinh cta Dy an, sb trwong hop
tranh chap déat dai néi trén chi yéu roi vao cac treong hop trwedce khi giao déat glao rieng, Nguo'i
dan sw dung déat theo hinh thirc tw phat, tréng rung trén dat cong khi chwa c6 sy cho phép
chinh thirc va chwa xem dt Iam nghiép 1a mét tai san tw nhan c6 gia tri kinh té.

Chién lwoc cia Dw an dé giai quyét van dé trén:

> hd tro mbi huyén thanh Iap mét nhoém céng tac cd nhiém vu gidi quyét céc trudng hop
tranh ch&p dét dai dang dién ra

> Qi6i thiéu quy trinh xay dwng “Quy wéc Bao vé va Phat trién reng” (QU BV&PTR) tai
mdbi thon va méi xa, dwa trén két qua cac cudc hop thén va sw déng thuan cla cac chi
rirng va dé ra cac bién phap xt& phat hanh vi, trwéng hop vi pham
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> két hop cac mbi quan tam xa hoi vé co hoi cong bang trong tiép can dat rieng (quy trinh
QHSDD-GDGR) voi mdi quan tam vé mat kinh té cta cac cha rivng, tir d6 gidi thiéu quy
trinh bd sung vé phwong phép tiép can “Quan ly rieng cong déng” (QLRCD)

> Duwa trén viéc thanh lap cac nhém st dung rirng, xay dwng mét mé hinh méi vé GDGR
dé la giao “Sé d8” chung cho tirng nhém hé stiv dung rivng (thay vi giao cho tirng hd gia
dinh) it nhat la déi v&i dién tich rieng ndm xa khu dan cw

> Cung v&i viéc thay déi khung phap ly lién quan, tiép tuc hé tro xay dwng mét sd vuon
wom cay giébng lam nghiép quy md nhé (cac loai cay ban dia) va xem day nhu mét hoat
déng kinh té gilp ngwdi dan tang cwéng quan ly rivng bén ving.

Quy trinh va két qua dau ra cha viéc thuwe hién chién lwoc nay dwoc trinh bay nhw sau:

a) Dia diém thwc hién

N3m 2004 — 2006 Dy an SMNR-CV da hd tro thwc hién thi diém chwong trinh QHSDD 1am
nghiép va GBGR c6 sy tham gia tai x4 Hoa Phuc huyén Minh Hoa va xa Thanh Thach, huyén
Tuyén Ho4, véi tbng dién tich dwoc giao 1a 4.550 ha cho 230 hé gia dinh va 70 nhém he.

b) Cac hoat dong thwc hién trong QHSDD-GDGR.

N&m 2004 Dy an da xay dung cubn tai liéu hwéng dan Quy hoach siv dung dét va Giao dat
giao rivng c6 sw tham gia tai tinh Quang Binh, c6 st dung mét s thanh qua cda bo tai liéu Lam
nghiép cong dong ctia Dy 4n LAm nghiép xa hoi Séng Pa.

Trén co s& cudn tai liéu hwong dan Dy &n t6 chirc 2 cudc Hai thao cép tinh véi sw tham gia
cua cac bén lién quan cap tinh, cAp huyén va xa dwoc lwa chon dé chinh stra, bd sung va hoan
thién tai liéu sat voi thuc té cha dia phuong (I6ng ghép hai hoa glua hwéng dan mang tinh quy
trinh, quy pham va tinh hinh thyc trang cla dia phwong). Cu thé cac bwéc tién hanh nhw sau:

1. Céng tac chuan bi:

» Té chirc cude hop cép huyén nhim théng nhét cac chi trwong va ké hoach GDGR trén
dia ban cac x&, dong thi thanh 1ap Ban chi dao GDGR cap huyén. Ban chi dao GBGR
bao gom:

v" Chu tich hodc phé Cha tich UBND huyén phu trach Néng 1am nghiép lam trudng
Ban.

v' Truwdng phong Tai nguyén moi treang lam pho ban

v Cé&c ban vién bao gébm: Hat kiém 1am, phong kinh té, phong Ké hoach tai chinh..

» T6 chire cude hop cip xa nham thdng nhét cha trvong vé QHSDD-GDGR trén dia ban

xa, dong th&i thanh 1ap Hoi ddng GDGR cép xa. Hoi déng giao déat giao rirng bao gém:
v' Cha tich hoac phé cha tich UBND xa lam cha tich hoi déng GDGR.
v' Can bd phu trach Nong Lam nghiép xa lam pho ban
v Céac ho vién bao gébm: Can bd khuyén 1am, can bd ké hoach, trwéng cac thén
ban trong xa

» Thu thap céc tai liéu lien quan nhdm lam co s& cho viéc thwc hien QHSD dat LN va
GDPGR. Céc tai liéu nhw: Cac van ban phap luat va chinh sach cia nha nwéc co lién
quan dén linh viec QL&BV rirng, quyén lgi va nghia vu cta ngwoi dan..., Cac phwong
an, ké hoach phat trién kinh té - xa héi trén dia ban tinh, huyén, xa...

» T6 chirc tap huan vé phuwong QHSDD-GDGR ¢ sw tham gia bao gébm céc quy trinh,
gidi phap k¥ thuat ap dung trong QHSD déat va GBPGR, céac ky nang, céng cu thic day sy
tham gia ciia nguoi dan cho Can bd cac co quan ddi tac cap tinh, cip huyén, xa va cac
trwdng thén, d&c biét 1a ddi ngli cac bod hién trwong cdia don vi tw van (Trung tam diéu
tra quy hoach thiét ké Néng lam nghiép).

» Xé&c dinh rd ranh gidi thén, ban trén thuc dia va lap ban db dia chinh cla thén, xa.

v Viéc xac dinh ranh gi¢i xa can c6 sy tham gia ctia can bd cap huyén, UBND cac
xa lién ké dé dong méc ranh gidi dé tranh tinh trang tranh chap sau nay.

v' DPéi vai ranh gigi thon thi can ck vao tap quan 1a lich si cta s& dung dat cda
céng dong trong thén hodc viéc chia cat cta chinh quyén dia phwong néu c6 va
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duwoc déng méce ranh gidi mot cach ré rang trén thuc dia. va lap Ban dé/so @6 TN
cua thon.
> Lap ké hoach thuc hién QHSDD-GDGR cép xa nhw thdi gian thwe hién tai méi thén,
thanh phan tham gia, tién dé cong viéc...va chuan bi cac trang thiét bi dé thyc hién.

2. Panh gia hién trang kinh té xa héi va méi trwong
» T& chirc cude hop thén 1an ther 1. Cudc hop phai c6 sy tham gia day du dai dién cac ho
trong thén, ban nham muc dich:

v' Gidi thiéu muyc tiéu hoat doéng cua viec QHSDD-GDGR cua thén, va gi¢i thiéu quy
trinh thywc hién QHSD dat va GPGR c6 sy tham gia cia nguwdi dan véi toan bd
ngwoi dan.

v Gi6i thiéu, tuyén truyén phd bién cac chinh sach cta nha nuéc lién quan dén
QHSD déat va GBGR, dac biét 1a quyén loi va nghia vu cha nguoi dan khi tham gia
thywc hién QHSDD-GDGR c6 sy tham gia hoac BV&PTR.

v' Trinh bay ké hoach thuwc hién QHSDD&GDGR trén dia ban than.

v' Binh b4u, lwa chon mét sé ngudi dan c6 kha nang dé dai dién cho cac hé gia dinh
tham gia vao cong tac QHSD D&GBDGR cho thdn, ban nhw phdi hop véi don vi tw
vén diéu tra rixng, xac dinh ranh giéi céc 16 khoanh. ..

» Danh gia thyc trang kinh té - x& hoi, dac diém tai nguyén, méi trwéng cua thén, ban.

Céc linh vie déanh gia bao gébm:

v/ Xay dwng sa ban, di lat cat va vé so dd lat cat cta thon ban, Vé so db tai nguyén
rirng cda thén, ban.

v Phan tich tinh hinh kinh t&, xa hoi va moi trwdng trong thén, ban .

v' Danh gia so bo trang thai rirng ctia thén

3. Xay dwng ké hoach str dung dat cta thén, xa.
» Don vi tw van phdi hop véi thon xay dwng dw thdo ké hoach s dung dat ctia thén. Dach
biét chu trong vao dién tich dwoc quy hoach dat Lam nghiép.
» Tb chirc cude hop thén 1an 2 nhadm muc dich:
v Théng nhét ké hoach str dung dat cta thén trwdc khi trinh UBND x& xem xét va
tdng hop ké hoach str dung dat cap xa
v' Giai thich ré v&i ngwdi dan céac bwdc tiép theo sé lam trong thoi gian téi bao gém:
Céng viéc, ké hoach thoi gian, thanh phan tham gia...
» Hoan thién Ian cubi ké hoach str dung dat ctia thon sau khi c6 sw dong gop clia nguoi
dan va trinh UBND xa xém xét.
» Lap ké hoach s dung dat cip xa, b&o céo va trinh Hoi ddng nhan dan x& xem xét phé
duyét.
» Trinh k& hoach va bao cdo st dung dat cta x& Ién UBND huyé&n xem xét phé duyét.
UBND huyén sé t6 chirc phé duyét v&i sy tham gia cta Ban chi dao giao rivng cap
huyén va mét sb ban nganh cip huyén cé lién quan.

4. Lap ké hoach giao dat giao rirng cta thon
Sau khi UBND huyén ra quyét dinh phé duyét ké hoach sir dung dat cta xa, thi don vi
tw van tiép tuc phdi hop véi Hoi ddng GPGR cép xa va cac thén dé thwe hién cac hoat
dong nhw sau:

» Chuéan bi k& hoach GDGR cuta thén ban bao gébm cac ndi dung: Dia diém giao, ddi
twong rirng giao, dbi twong nhan dat han rieng...

» Tb chirc cude hop thén 1an 3 véi muc tiéu:
v' Trinh bay ké hoach st dung dat da dwoc UBND huyén phé duyét
v Thao luan va théng nhat vé sb hd gia dinh, nhém hd dw kién dwoc nhan dat nhan

reng

v' Théng nhét vé cac chi tiéu nhan dat nhan rivng ctia cac hd, nhom ho va cong dong.
v Phat mau don xin nhan d4t nhan rirng
v Théng nhét vé phan dong gép ctia ngudi dan trong qua trinh trién khai GDGR.

Kinh nghiém v& GDGR c6 sy tham gia tai Viét Nam cta — 29 thang 5, 2008 7



VV VYV

o VVV VYV ;m

vV VyvHXN

+

gtz

Lap va phé duyét danh sach cac hd, nhém hd da diéu kién nhan dat nhan rirng

v' Thu héi don xin nhan dat nhan risng va lap danh sach céac hd dang ky nhan rieng

v Lap danh sach cac hd, nhém hd cé da diéu kién nhan dat nhan rirvng va théng bao
danh séach/niém yét danh sach cong khai trong vong 15 ngay.

Hop v&i cac ho sé dwoc nhan dat nhan rirng trén cuing mét khu vwe rirng dé ho cuing

tham gia vao céng tadc GDGR tai thue dia cling nhw diéu tra danh gia tai nguyén ring.

Théng nhét vé dia diém cla céc 16, phwong thire giao va cach phan 16

Lap so d6 GDGR cua thén

Giao dat giao rirng tai thyc dia. ‘ ,
Sau khi hoan tat viéc GDGR cua thon trén so do va phwong an GBGR, thi don vi tw van
tiép tuc GDGR tai thuc dia cho nguwdi dan. cu thé:

Xé&c dinh ré ranh gié¢i ngoai nghiép va tinh toan hién tich ho tirng 16 rirng va déat rirng.
Kiém ké rirng c6 s tham gia cla ngwdi dan va tinh toan trir lwong gé, xac dinh chiing
loai.

Xay dwng ban dé GDGR thén, ban

Xay dwng phuong an GBGR va trinh UBND huyén phé duyét.

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét ctia UBND huyén thi tién hanh giao dat giao rirng tali
hién trwdng cho nguwdi dan. Hoat déng nay can huy déng ngudi dan tham gia va dong
moc 16 rd rang.

Tong hop tai ligu dia chinh. , ‘
Sau khi hoan tat GDGR tai thyc dia thi tién hanh téng hop tai liéu, hé so dia chinh dé
trinh UBNF huyén cap GCNQSD dat (s6 do).

Tham dinh, phé duyét va cap sé dé.

UBND huyén thdm dinh va phé duyét c4c tai liéu dia chinh, thAm dinh hién truong.
Tién hanh cép va trao gidy chirng nhan quyén st dung dat/sé Dé

Lwu trir tai liéu dia chinh.

Mét s6 bai hoc kinh nghiém co ban
T6 chire cac cudc hdi thao cép tinh, cap huyén vé phwong an QHSDD-GDGR c6 s
tham gia la rat can thiét, nham gilp chinh quyén dia phwong va co quan dbi tac thay doéi
phuong phap truyén théng tén tai nhiéu bat cap va han ché lau nay, tir d6 tao cho ho sw
dong tinh va anh hd trong qua trinh thye hién.
Tap huan phwong phap QHSDD-GDGR c6 sy tham gia, cac ky nang hé tro thic day sw
tham gia cho ddi ngd can bd k¥ thuat cia co quan doi tac dwoc tét sé la co s& cho viéc
thwe hién hiéu qué tai thwe dia.
Sw phdi két hop gitka cac co quan ban nganh cap huyén nhw Hat kiém 1am, Phong Kinh
te Phong TNMT cap huyen phai chat ché va dong bd thi m&i hé tro viéc giadi quyét cac
van dé vuéng mac trong cong tac GDGR duoc tét hon.
Viéc t6 chirc theo di, giam sat qua trinh thwe hién dbi véi don vi tw van va cla cong
dong la rat can thiét, nham hé tro ho thuc hién theo dang tién trinh GBGR c¢6 sy tham
gia va dam bao tinh chinh xac cao hon.
To chirc cac cudc hop thdn céd chéat lwong sé gilp cho viec QHSDD-GDGR c6 chét
lwong va dam bao sat véi nhu cau nguyén vong cla ngwdi dan, tao diéu kién thuan loi
cho céng tac quan ly, st dung rirng c6 hiéu qua.
Déi voi céc dién tich rirng tw nhién & xa khu dan cw, dién tich rieng phong hd nam rai
rac, nén van dong ngwoi dan nhan rieng theo nhém ho gia dinh hodc theo cong déng
dan cw thon.
Sau khi GDGR can hé tro nguoi dan xay dwng Quy wéc BV&PTR cla thén, ban nham
gitp ho cé cdng cu hiru hiéu dé quan ly tai nguyén rivng hiéu qua.
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+ Xay dung va tb chuc thuc hién co ché hwong loi twr rieng cho ngudi dan ddi voi cac
hoat déng phat trién rung dé ho yén tam dau tw san xuét.

+ Hb tro ngudi dan xay dung ké hoach QLR coéng dong la rat can thiét nham gilp cong
dong c6 ké hoach bao vé, phat trién va khai tac rixng hang nam.

+ T6 chire cac |16p tap huén cho ngudi dan vé ky thuat Iam sinh nhw: Tréng rirng, Cai tao
tu bd ring, khai thac rivng, kinh doanh 1am san ngoai gb. T chlc tuyén truyén phap
luat, c&c van ban phép luat, cac chinh sach cla nha nwdc lién quan dén lam nghiép.

be xuat

+ Do viéc quan ly nha nwéc vé rung va dat Lam nglep khéng dong nhét glua nganh Nong
nghiép va Phat trién ndng thén va Tai nguyén méi trwdng vi vay viéc giao dat can phai
két hcyp vai giao rirng

+ Can c6 co ché phbi hop chat che glua nganh Néng nghlep va Phat trién ndng thén va
Tai nguyén moi treong dé 16ng ghép cac chuong trinh dw 4n mét cach déng bo.

+ Viéc diéu tra tai nguyén rivng phai dwoc thye hién mot cach nghiém tic va thye hién boi
don vi tw van vé Lam nghiép; két qua diéu tra tai nguyén rirng phai dwoc cap nhat vao
hd so giao rirng.

+ Can xay dwng co ché chinh sach huéng loi theo tirng viing mién dé dé té chirc thuc
hién, dé cho quyén lgi cla ngwdi dan va cong dong dwoc dam bao.

+ Tinh can thé ché ho4 tai lieu hwéng dan QHSDD-GDGR cé sw tham gia dé trién khai ap
dung déng bd va thdng nhat trén toan tinh.

Cac van dé can quan tam

Thue hién chwong trinh thi diém cip qudc gia, Quang Binh dwoc chon la mét trong nam tinh
thuwe hién quy trinh Giao dét giao rirng trén toan tinh. Dy an “Lap ban dd ky thuat sb va cép gidy
ching nhan quyén st dung dét rirng” theo Quyét dinh sb 672/QD-TTg cGa Thu twdng Chinh
phu va Céng ty Do dac céng trinh va dia chinh dwgc Bo TNMT chi dinh thwc hién. Dy an nay
duwoc thye hién trwdc khi Thong tw 38 dwoc ban hanh va khong tuan theo cac quy dinh cla
Théng tw 38. Diéu nay dan dén mét sb van dé can quan tam sau:

Q

Qua trinh GDGR chi dwoc thuc hién véi sy tham gia ctia mét sb it ngudi dan dia phwong
va cac hoat dong lién quan dén QHSDD co sy tham gia khdng dwoc ap dung thc hién. Két
qua la, cac chu rirng khéng hiéu rd vé quyén lgi va trach nhiém cda minh trong cong tac
quan ly va st dung rirng. Diéu tra tai thwe dai cho thdy cac chi rirng c6 xu hwéng chuyen
ddi dién tich rirng tw nhién thoai hoa sang dién tich déc canh cay Keo ma khéng biét rang
viéc thay doi phan loai str dung rirng (& rirng tw nhién sang rirng trébng) theo luat sé khién
ho bj thu hdi gidy phép st dung dat.

Do tai thoi diém giao rirng, khong c6 bét ky danh gid nao vé chat lwgng rivng (trle lwong
rung la két qua diéu tra 1ap danh muc rirng nhw Thong tw 38 da quy dinh) dwoc thuwc hién,
cac van dé hucyng loi khdng ré rang. Theo Quyét dinh 178" chi ¢ khdi lwong gb tang 1én
sau khi GBDGR m¢i dwoc xem la tai san cda chu rieng.

Phan dinh ranh giéi gita céc 16 rirng duoc giao chi duoc danh diu bang cac hon da ndm
rai rac trén thyc dia; vi thé cha rung va nguo’l ngoal khéng thé phan biét ranh gidi gitra cac
16 rieng. Do khong c¢6 ranh gidi rd rang nén nguwoi dan khong thé thyc hién dwoc quyén vé
st dung rirng va cac ho dan khéng mudn dau tw vao cac hoat déng nhw tréng rirng hoac tu
bb 1am giau rieng.

Viéc mét dién tich I&n dién tich rirng ty nhién da bi chuyen ddi sang rirng trong doc canh
cay Keo sé dan dén cac tac dong tiéu cuc lién quan dén viéc gitr nwéc trong vung, tiém an
nhirng tac déng khong thé dy doan truwdc déi vai nganh néng nghiép. Tuy nhién, tai thoi

' Quyét dinh 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 vé quyén loi va trach nhiém cudia cac hd gia dinh va ca

nhan gén lién véi rivng va dét rivng dwoc cho thué hoac giao khoan
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diém hién tai, cac chinh quyén dia phwong dudng nhw khuyén khich viéc tréng Keo va xem
day la bién phap tét nhat trong quan ly risng cép ho gia dinh.

Cac tac dong trén da duwoc thao luan véi cac dai dién ban nganh cap tinh. Két qua thao luan
cho thay cac ban nganh lién quan dén nganh 1am nghlep cling chia s& méi quan ngai vé nhung
van dé noi trén va cac van dé trén cling da dugc néu ra trong giai doan thlet ké Dy an tren
trong nam 2005 song khéng dwoc xét dén do thiéu kinh phi. Tai Hoi thao cap tinh sé dworc t6
chirc tai Quang Binh vao ngay 28/05/2008, cac van dé trén sé duwoc dwa ra thdo luan cung
véi mot sbé van dé can quan tdm khéc.

5. Dw dn phdt trién néng thén tinh Dik Lak (RDDL)

a) Diadiém

Viéc thi diém GDGR dwoc bat dau thyc hién & Dak Lak nam 2001. Te ndm 2005, Dy an PTNT
D&k Lak hd tro tinh xay dwng nang lwc cho can bd tir cAp xa dén cép tinh bang viéc thuc thi
diém tai 2 huyén chinh va mé réng sang 3 huyén khac (Buén Bon, Madrak va Ea Sup), chi yéu
tap trung vao nhém dan toc thiéu sb. Co khodng 7.660ha dat da giao cho cac ho gia dinh va
coéng dong dan cu.

b) Cac hoat dong lién quan dén giao dat giao rirng

T nam 2003, Dy an PTNT Pak Lak hd tro S& NN-PTNT Z(éy dwng va ban hanh Tai liéu
Hwéng dan GDGR va viéc,thu’c hién GE)G)R & cac huyén thi diém. Dw an cling ho trg xay dwng
dinh mrc va kiém tra co' ciu ngan sach ddi véi chwong trinh GBGR.

Dw &n PTNT D&k Lak da té chirc nhiéu khod tap huan ToT cho céan bd xa, can bd huyén va can
bé tinh vé QHSDD-GDGR, Lap ké hoach quan ly rirng thén, ban bao gébm cac mé hinh rirng
bén virng, Quy wéc Bao vé Rirng, Lap ké hoach phat quan ly rirng cép xa. & cép thén, Dy &n
cling da t6 chirc nhiéu khoa tap huén vé cac phwong phép ky thuat 1am sinh don gian, danh
dau cay va lwa chon khai thac g lam nha va gb dé ban, ky thuat cwa, quan ly vwdn wom lam
nghiép, trong rirng, tréng hat diéu bang canh ghép, tréng tre.

N&m 2007, tbng ngan sach ma tinh da hé trg cho cong tac QHSDD-GDGR cho 4 huyén/ 13 xa
(EaHLeo, Mdrak, EaSoup, Bubén B6n) la 2,5 ti dong.

V&i sy hé tro cia Dy an PTNT D&k L3k, téng dién tich dat dwoc giao théng qua QHSDD-
GDGR la 7.660ha (5414ha c6 s6 dd), trong d6 khodng 5117ha dwoc ap dung cac buéc cta quy
trinh Quéan ly Rirng Cong ddng (QLRCD). Nam 2007, c6 4 thén da xay dwng ké hoach QLRCD,
lam cho téng sb thon da xay dwng ké hoach QLRCP 1&n dén con sb 13 ké ti» nam 2003.

S& NN-PTNT cung voi Dy @n da xay dwng va thuc hién thi diém thanh cong phuo’ng phap co
sw tham gia vé GDGR, lap ké hoach QLRCB, bao vé riing, quy dinh quan ly va co ché phan
chia loi ich. Tai liéu Hwéng dan GDGR da dwoc phé duyét nam 2005 va dwoc diéu chinh theo
Théng tw 38 vao thang 11 nam 2007, Tai liéu huwéng dan ky thuat da dwoc thi diém thanh cong
va diéu chinh cho QUBV-PTR, Iap ké hoach QLRCD, k§ thuat Iam sinh, mé hinh rixng bén virng
va phan chia lgi ich; viéc phé duyét s& dwoc tién hanh theo sy diéu chinh Nghi dinh 178 & cap
quoc gia.

Nam 2007, cbéng tac t,réng, rieng trén dat 1am nghiép nghéo dwoc Dy an hé tro théng qua S&
NN-PTNT/ dan toc thiéu s6 véi hon 110,000 loai cay gidong ban dia cho 119 ha & 2 huyén.

N&m 2006, dwoc sw nhét tri cia UBND tinh Dak Lék theo Nghi dinh 178, Dy an da phéi hop vai
UBND huyén Ea H’leo thwc hién thi diém co ché phan chia lgi ich vé khai thac gé lam nha va
g dé ban & cac thén Cham va Taly. Thén Cham khai thac gé dé lam nha trong khi d6 thén
Taly khai thac 495 cay gb véi tdng triv lwong la 369 m®; ban dwoc 616 triéu déng, trong dd
khoang 280 triéu dong (14,000 EUR) giao lai cho céng céng dan cw, cht yéu dé st dung cho
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cong tac quan ly va bao vé rirng cling nhw cho viéc xay dung c& s& ha tAng cho san xuat va
cac cbng viéc khac cua xa.

Mb hinh thi diém mé&i vé phan chia loi ich thwong mai d& dwoc dy thao vao thang 4 nam 2008
(dang ch UBND tinh phé duyét) nham cé thém kinh nghiém va hé tro huwdng dan diéu chinh
Nghi 178.

c) Két qua (Hop phap hoa hay tai liéu hoa céc Tai liéu hwéng dan/ quy wérc)
Tai liéu hwéng dan da dwoc S& NN-PTNT va Dy an xay dwng nhw sau:
A. Tai liéu Hwéng dan GBGR dwoc UBND tinh phé duyét ndm 2005
B. Diéu chinh Tai liéu Hwéng dan GDGR theo Théng tw 38 vao thang 11 ndm 2007.

Tai liéu Hwdng dan da dwoc Dw an va S& NN-PTNT xay dwng va in 4n vao théng 11 nam 2006
(dang ch& phé duyét vi viéc diéu chinh, bd sung Nghi dinh 178 dang dwoc tién hanh & cép
quoc gia) bao gom:

C. Quy wéc bao vé, phat trién rirng
D. M6 Hinh Rirng bén virng- Khai niém va phat trién
E. Tai lieu Hwéng dan ky thuat Lam sinh va khai thac
F. Co ché phan chia loi ich dbi véi gb va cui
Dw thdo hoan chinh trinh Ién UBND tinh:
G. Tai liéu Hwéng dan Lap ké hoach Quan ly Rirng Céng déng (Thang 5 nam 2008)

d) Cac bai hoc

o Viéc thwe hién cong tac QHSDD-GDGR da lam han ché viéc pha rivng va khai thac
cac 1am san mot cach bat hop phap. Bong thoi, két qua caa viéc thuc hién QHSDD-
GDGR gilp cho déng bao dan toc thiéu sb c6 thém thu nhap va khuyén khich ho
bao vé rirng ma ho dwoc giao.

o Quyén s& hivu dién tich dat duoc giao dwgc dam bao do cap sé do cho céc hé gia
dinh, cdng dong dan cw va nhém st dung rirng.

o Néu nhv logi ich ngén han dat dwoc tir reng dwoc giao theo mé hinh phan chia lgi
ich thi ngu®i dan c6 phuong tién va déng lwc dé bao vé rirng cla ho.

o Viéc lap ké, hoach c6 sy tham gia va hé tro sau khi thwe hién GDGR trong viéc bao
vé, phét trien rirng la rat can thiet.

o  Dién tich rrng dwoc giao cho cong déng dan toc thiéu sd/ cac nhém hoé s dung
rixng thwong dwoce quan ly, bao vé tét hon nhirng dién tich dwoc giao cho ting hod
riéng lé.

o Nguoi dan khéng thé thyc hién Quy wéc bao vé, phét trién rivng thén, ban dbi véi
cac trwdng hop vi pham nghiém trong lién quan dén céac déi twong co6 quyén luc
bén ngoai ma khoéng co sw hd tro ciia UBND huyén/ xa.

o Nhiéu huyén thuc hién Idng ghép cac chwong trinh quéc gia 132, 134 giao dat cho
ddng bao dan toc thiéu sé véi chwong trinh GDGR theo 304, Théng tw 38: Day la
mot chinh sach dung dan nham giao dat cho cac hd nghéo dan toc thiéu sb. Tuy
nhién, két qua 1a rivng tw nhién bi chia thanh nhitng khu vwe nhé va cac hé gia dinh
ngh&o khéng thé dau tw va bao 1& 16 rirng cua ho.

Néu quy trinh thyc hién QHSDD-GDGR khong phu hop véi tai liéu Hedng dan thi s& nay sinh
cac van de sau day:
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= Viéc hoan thanh va b&o cdo két qua dung thoi gian khong nén uu tién vé sw bén
vung lau dai cua két qua thye hién GBGR. Mac du, da cb dinh huwdng cép tinh r6
rang va tai liéu hucyng dan cép tinh vé phucyng phap GBGR cé sw tham gia nhung
chinh quyén cép xa va cap huyen chwa cé sw hwéng dan ky thuat day du ciing nhuw
dinh hwéng cu thé trong qué trinh thuc hién GDGR. Viéc thye hien GBDGR thuong
tap trung vao két qua dinh lwong.

= Dac biét, cac yéu t6 cd sy tham gia can thiét va viéc danh gia toan dién tai nguyén
rirng thwdng duwoc rat ngan hodc bi bé qua trong qua trinh thuwc hién gép rat dan
dén nhirng tranh chép trong viéc st dung dat. Diéu nay cé thé 1am cho tinh trang
phéa rirng ngay cang gia tang. Vi vay, tiép tuc hd tro' ky thuat cho chinh quyén cép
huyén/xa dwoc rat 1a quan trong.

. Nhirng phong tuc truyén théng va tap quan dan cw khéng phu hop véi chinh sach
GDGR; Nhan thirc ctia ngwdi dan vé rirng cling khac nhau; thuc trang nwong ray
va s& hiru dat nhw tai sén ké thira cho thé hé sau la mét truyén théng 1au doi kho
co thé thay dbi dwoc; Chuwa co6 mét co' ché quan Iy phit hop déi véi QLRCD; thwe
trang ngheo déi, tac dong manh mé cla nén kinh té thi treong, ap lvc gia tang dan
sb va cac yéu t6 bén ngoai khac ciing rat quan trong, chéng han nhuw thiéu céng tac
Iap ké hoach bao vé, phat trién rirng clp xa, diéu kién rieng dwoc giao con ngheo
nan, t6 chirc QLRCD khéng day du. D6 1a nhirng ly do dan dén ngwoi nhan rivng
khdng c6 nhan thire rd rang va khai thac risng mét cach bat hop phéap.

e) Deé xuat:

Viéc tiép tuc hd tro k§ thuat cho chinh quyén huyén va xa duoc xem la rat quan trong. Tuy
nhién, v&i nhirng kinh nghiém thu dugc trong qua trinh thwc hién thi diém, viéc hé tro ky thuat
chi c6 thé gop phan nang cao cong tac thwe hién tai thye dia néu tinh théng nhat va dua vao ap
dung mét bd hé théng cac yéu cau téi thiéu trwdce khi tién hanh &p dung trén thyce dia.

V&i diéu kién c6 duwoc thoa thuan rang budc vé mot sé diéu kién tién quyét, hoat dong hd tro ky
thuat cia Dy &n RDDL méi cé thé cé nhirng déng gép mét cach rd rang dén viéc phat trién cac
tai nguyén rirng cuta tinh D&k Lak mot cach bén virng va sé dan dén muc tiéu chinh ctia dy an
vé két hop chat ché cac cong déng dan toc thiéu sé tai dia phwong vao cong tac phat trién kinh
té bén virng cla tinh Dak Lak.

Mét sb yéu cau déi vai viéc hd tro cla dy an trong twong lai gébm:

e Huwéng dan FLA da dwoc phé duyét dwoc thao luan véi cac bén thwe hién nhdm vach ra
mot quy trinh ¢6 sw tham gia chi tiét dé dat dwoc cac két qué FLA khong phat sinh khiéu
kién

e Tuan tha nghiém ngéat cac hwdng dan vé FLA véi s giam séat va ap dung thwe hién cia
chinh quyén cép tinh

e Cac ban chi dao cap huyén va x& dwoc phé chuan théng qua cac quyét dinh phap ly
trong cudc hop diéu phéi trwde khi tién hanh quy trinh FLA

e La moét phan cda qué trinh chudn bi, cac huyén lién quan can phé duyét ban ké hoach
hoat déng chi tiét thé hién rd két qua dau ra va tién do thuc hién

e Tham khao y kién cac chi déat hién tai khdng tinh dén dia gi¢i hanh chinh trong qua trinh
chon cac ddi twong nhan rirng tiém nang

e La mét phan cla quy trinh giao dat giao rirng, can xay dwng va ra soat lai cac théng tin
ban d6 dang tin cay trén thwc dia s dung cong nghé GPS/GIS véi sw tham gia cda
ngwdi dan dia phwong va mot ban dé tham thyc vat risng cap nhat siv dung hé toa do
VN2000.

C4c dé xuét tbng quan:
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i)

Vi)

vii)

viii)

gtz

Can ap dung hwéng dan thye hién hodc cac md hinh rirng tiéu chuan cho toan tinh
dé gioi thiéu viéc quan ly rivng bén viing theo trang thai rivng nhdm lap ké hoach
quan ly rirng 5 nam va chia sé lgi ich.

Can kiém tra lai c4c dién tich rirng va dét rirng cta cac xa lién quan, dat rirng cta
cac lam trwong quéc doanh duoc giao tra lai cho chinh quyén dia phwong; thuc
hién lap ké hoach bdo vé va phat trién rirng cép xa. Day 1a co s& dé xac dinh cha
d4t va chi rixng & cac thong ban. Dwa trén co s& d6, xay dwng cac ban ké hoach
cho cdng dong.

Nén tach riéng viéc clp dat thong qua chwong trinh 134 cho ngwoi dan toc thiéu sb
ngh&o va chwong trinh FLA: néu céc hé gia dinh bi thiéu dat, can tién hanh lap ké
hoach st dung dat nong nghiép va/hoéc chuyén ddi dat rivng nghéo sang thanh dat
nong lam nghiép hoac dat nong nghiép va giao lai v&i toan bd quyen str dung dat.
Nham tang cuo’ng cbng tac st dung dét, can giai quyét tat ca céc tranh chép lién
quan dén viéc quan ly va st dung dat rirng & cép xa. Viéc 1ap ké hoach bao vé va
phat trién rung cép xa va viéc giao dat rirng cho toan x& sé giup lam diu cac tranh
chép gitra céc cong doéng dwoc nhan rieng va cac cong dong khong dwoc nhan
rirng. Viéc 1ap ké hoach phat trién rirng cép xa ciing giup giai quyét van dé thiéu dat
canh tac.

Céan c6 cac hd tro va dau tw phu hop cho cac cong déng nghéo va dan toc thiéu sb
khéng c6 cac ngudn luc - nhirng ngudi nhan dat rivng nghéo hoac déat trong dé xudc
tién viéc phat trién rirng theo nhuw ban ké hoach quan ly rung céng déng da dwoc
duyét.

Trwéce khi FLA & céc dia diém, chinh quyén dia phwong cac cp nén hoan tat viéc
ban hanh sbé do.

Cac nguébn luwc FLA & cép x& can phai c6 cho pham vi Ién hon (tap huén, can b,
ngan sach). Viéc thanh lap céc t6 chirc dia phwong chang han nhw Ban Quan ly
Rirng cp xa 1a rét quan trong dé xw ly cac trwéng hop vi pham quy wéc bao vé,
phét trién rixng thén, ban ndm ngoai pham vi thén, ban.

Cung cép sw hé tro can thiét sau khi giao dat giao rixng cho céc thén, ban dan toc
thiéu sb cho viéc bao vé rixng trwdc mat: thanh 1ap cac tram kiém lam cach xa ring
va hé tro nhirng thiét bi can thiét cho cong tac tuan tra rivng (c6 thé do cac dw an
phat trién Iam nghiép hé tro).

Té chirc tap huédn dé nang cao nhan théc clia ngudi dan vé rirng, tAm quan trong
cua viéc bdo vé ring, loi ich cha cdng tac bao vé rirng nham dat dwoc sy phat trién
bén virng cho thu nhap vé lau dai.

Do&i sbng dwoc cai thién 1a mét dong luc dé ngwdi dan quan Iy va béo vé c6 hiéu
qua dién tich rirng dwoc giao. Viéc I6ng ghep FLA v&i cac chuong trinh khac cling
nhw ket hop nguon ngan sach huyén dé cai thién doi séng cho ddng bao dan toc
thiéu sb 1 rat can thiét.

Kinh nghiém v& GDGR c6 sy tham gia tai Viét Nam cta — 29 thang 5, 2008 13



